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PREAMBULE

N présentant un programme commun de gouver-
nement; le Parti socialiste et le Parti communiste
frangais ont conscience d’accomplir un acte

politique de grande importance. lls affirment ensemble

leur volonté de metire fin aux injustices et aux incohé-
rences du régime actuel. Pour y parvenir et pour ouvrir

la voie au socialisme, des changements profonds sont
nécessaires dans la vie politique et sociale de la
France.

Les perspectives ouvertes par I'union de la gauche et
le rassemblement de toutes les forces du peuple, les
propositions développées dans ce programme sont les
moyens qui permettront aux Frangaises et aux
Frangais de vivre mieux, de changer leur vie. La
préoccupation fondamentale du programme est de satis-

tion nouvelle permettant d’instaurer une véritable démo-
cratie politique et économique.

Le Parti communiste frangais et le Parti socialiste
conservent naturellement leur personnalité. lis se récla-
ment I'un et l'autre de principes qui fondent leur exis-
tence propre. Certaines de leurs appréciations politiques
sont différentes. Ceci ne met pas en cause leur volonté
et leur capacité de gouverner ensembile.

L'accord qu’ils constatent aujourd’hui entre eux est
suffisamment: large pour leur permettre de proposer au
pays un programme commun de gouvernement pour la
prochaine législature. .

 Le Parti socialiste et le Parti communiste frangais

sont convaincus que ce programme répond aux aspi-
rations de millions de Frangais et aux exigences du

faire leurs besoins et leurs aspirations.

Ce programme est un programme d’action ; il
constitue un engagement des deux partis I'un a
de l'autre comme a I’égard du pays ;

I'égard
; il crée une situa-

développement de la démocratie.

lls appellent les Francais & le soutenir et a le faire
triompher. lls le soumettent aux autres partis et organi-
sations démocratiques en les invitant a les rejomdre

dans cette action.

PREMIERE PARTIE

VIVRE MIEUX, CHANGER LA VIE

Les salaires, Pemploi
et les conditions de travail

1. Le pouvoir d’achat

Une progression réguliére du pou-
voir d’achat des salarié. est indis-
pensable pour leur permettre de sa-
tisfaire de mieux en mieux leurs
besoins sans cesse croissants. Le déve-
loppement de ’économie contribuera
& cette progression.

Les principaux éléments qui déter-

minent ['augmentation du pouvoir
d’achat sont l'élévation des salaires
directs et des prestations sociales, la
stabilité des prix et l'allégement de
la charge fiscale pesant sur les petits
et moyens contribuables.

Salaires

Une augmentation substantielle des
salaires et traitements particuliére-

~ment des plus bas et de ceux qui

rémunérent les travaux les plus péni-
bles sera engagée. Dés aujourd’hui,
aucun salaire ne devrait étre infé-
rieur & 1.000 F par mois.

Les abattements de zone, les dis-
parités géographiques, ainsi que tou-
tes les discriminations salariales fon-

dées sur l'dge, le sexe ou la nationa-.

lité des travailleurs seront supprimés.

Des grillées hiérarchiques uniques
recouvrant 'ensemble des qualifica-
tions et fixant pour chague niveau
un salaire minimum garanti seront
introduites dans les conventions col-
lectives et les accords d’entreprise.
L’écart maximum des salaires sera
fixé suivant les mémes modalités.
L'amplitude de la hiérarchie reéelle
des salaires ne tiendra compte que
des critéres de qualification, de res-
ponsabilité, de pénibilité et d’ancien-

neté. Les avantages d’'une mensuali-
sation véritable seront généralisés: -

Un nouveau salaire minimum men-
suel, national et interprofessionnel,
sera fixé et réguliérement ‘révisé
d’aprés un indice des prix établi avec
l'accord des organisations syndicales.
Ce salaire minimum progressera plus
vite que la moyenne des salaires.

La stabilité des prix sera un objec-
tif permanent.

L’institution de 1'é6chelle mobile,
fondée sur le méme indice des prix,
garantira le pouvoir d'achat des sa-
laires, traitements, pensions, retraites
et allocations familiales.

Un allégement des impdts qui
pésent le plus sur les produits de
grande consommation contribuera au
relévement du pouvoir d’achat.



TN T O N

7
N
¢
{
¢

]

pal ey

v

BULLETIN SOCIALISTE

PAGE 2

Prestations sociales

Les prestations familigles seront
immeédiatement revalorisés, indexées
sur les salaires, et ne subiront aucun
abattement. Devant compenser le
supplément de charges que l'enfant
occasionne & la famille elles seront
versées pour chaque enfant, dés le
premier, que la meére ait une activité
professionnelle ou non.

A cette fin, les fonds actuellement
répartis au titre du salaire unique et
des allocations familiales seront re-
groupés et revalorisés de telle sorte
que l'allocation nouvelle constitue
pour chaque famille une améliora-
tion importante par rapport a la
situation actuelle.

Cette allocation pourra étre majo-
rée suivant 'age des enfants, selon
la taille des familles, pour les en-
fants a la charge d'un seul parent
et pour les orphelins complets.

L’age d’ouverture des droits a la
retraite sera ramené a soixante ans
pour les hommes et a cinquante-cinq
pour les femmes, le droit au travail
restant garanti au-dela. Cette me-
sure est particuliérement urgente
pour les travailleurs effectuant des
taches pénibles ou insalubres.

L'augmentation générale des re-
-traites et pensions sera engagée.
Celles-ci ne pourront pas étre infé-
rieures au salaire minimum interpro-
fessionnel garanti et seront rapide-
,ment amenées a 75 % du salaire
annuel moyen des dix meilleures an-
nées. Elles seront reversibles entre
époux sur la base de 60 % de la
retraite de la personne décédée.

Les personnes agées bénéficieront
d’avantages en matiére de logement,
de transport, de services sociaux et
de soins. La fiscalité sera aménagée
en leur faveur. Diverses mesures fa-
voriseront leur participation a la vie
collective, a Vlactivité culturelle et
aux loisirs.

2. La durée et les
conditions de tra-
vail

La durée effective du travail sera
ramenée 4 quarante heures en cing
jours pour l'ensemble des salariés
avec maintien intégral du salaire.

Les congés seront allongés pour les
jeunes, les femmes, les travailleurs
effectuant des travaux pénibles, en
particulier les ouvriers spécialisés.

L.a nouvelle législation comportera
des dispositions visant a améliorer

- -les conditions- de travail : limitation

des cadences et de la charge de tra-
vail, aménagement des horaires et des
pauses, limitation du temps de pré-

. sence aux postes de travail les plus

‘durs et les plus dangereux sans dimi-
nution de salaire, limitation du tra-
vail de nuit dans les cas ou il s'im-
pose techniquement. Le gouverne-
ment favorisera la conclusion des
conventions collectives et des accords
d’entreprise incluant l'extension de
ces droits.

Un des criteres de la politique
industrielle devra étre la production
d’équipements et la mise au point de
processus technologiques visant a
ameéliorer la nature et lintérét du
travail. Le droit du travail organisera
le classement et le réaménagement
des postes de travail pénibles et mo-
notones.

Le droit a la formation et & 'amé-
lioration de lg qualification, permet-
tant une progression professionnelle
continue, sera véritablement reconnu.
La rotation dans les postes de travail
permettra l'acquisition de nouvelles
qualifications entrainan: le reclasse-
ment professionnel des travailleurs.

Leur santé et leur securité seront
protégées. Les droits de: délégues des
comités d’hygiéne et de sécurité. élus
par le personnel, seront etendus et
leur activité généralisex

3. L’emploi

Le gouvernemen: considérera
comme un objectif priinordial la ré-
sorption du chomage ¢t du sous:

emploi chronique, particuliérement
pour les femmes et les jeunes.

Cet objectif sera atteint grace a la
nouvelle politique de restructuration
et de développement de I'économie,
aux investissements nouveaux qu’'elle
entrainera, a la réduction de la durée
du travail, au développement de la
formation, a l'augmentation des sa-
laires.

La généralisation du perfectionne-
ment professionnel et du recyclage
facilitera le plein emploi.

Dans 'immédiat, les indemnités de
chomage seront revalorisées et leur
attribution élargie (jeunes & la re-
cherche d'un premier emploi, femmes
reprenant leur activité et dont I'em-
ploi aurait été supprimé pendant le
congé légal d’'un an aprés la naissan-
ce d'un enfant). Elles ne pourront
étre inférieures au salaire minimum
interprofessionnel garanti. La nou-
velle législation sociale abolira le droit
discrétionnaire de licenciement, toute
décision correspondante devant étre
soumise au comité d’entreprise avec
possibilité de recours suspensif de-
vant les juridictions du travail. L'Etat
s’assurera que tout licenciement soit
accompagné de mesures de reclasse-
ment préalable assurant une équiva-
lence de classification.

L’Agence Nationale de [I'’Emploi
verra son role et ses moyens réorien-
tés et amplifiés. Elle sera partie pre-
nante de la politique de formation
permanente et de recyclage. Elle aura
la responsabilité et le contréle exclu-
sif du placement des salariés & la re-
cherche d'un emploi, y compris des
cadres. L'activité des entreprises de
travail temporaire sera prise en char-
ge par ’Agence Nationale de 'Emploi.

Le plan prévoira le nombre de tra-
vailleurs immigrés accueillis chaque
année afin de deéfinir les mesures éco-
nomiques et sociales a prendre. Les
travailleurs immigrés bénéficieront
des mémes droits que les travailleurs

- francais. La loi garantira leurs droits

politiques, sociaux et syndicaux.

Le régime des retraites des rapa-
triés sera adapté. Les conditions d’in-
demnisation seront revues.

4. La législation so-
ciale

Le gouvernement entreprendra une
réforme profonde de la législation du
travail. Il élaborera un nouveau Code
du travail tendant a élargir et &
garantir les droits et libertés des
travailleyrs.

Les travailleurs du secteur public
et nationalisé bénéficieront de -nou-
veaux statuts, élaborés avec la par-
ticipation des organisations syndi-
cales.

Le droit de greve sera garanti; tous
les textes et lois qui y portent atteinte
seront abrogés.

La liberté de constitution des syn-
dicats sera assuree, de méme que sera
reconnue leur indépendance a l'égard
de I'Etat et des partis politiques. Les
travailleurs auront toute liberté de
se syndiquer au syndicat de leur
choix.

Un ensemble de dispositions sera
pris en accord avec les organisations
syndicales pour garantir et dévelop-
per l'exercice du droit syndical dans
les entreprises, et notamment la
tenue de réunions pendant le temps
et sur le lieu de travail, la protection

" des travallleurs et des militants

contre [l'arbitraire, la réintégration
obligatoire de ceux qui seraient illé-
galement licenciés. :

Les droits et compétences des comi-
tés d’entreprise seront élargis. (Voir
la deuxiéme partie.)

Les directions des entreprises qui
ne respecteront pas les normes fixées
dans les différents domaines (salai-
res, durée du travail, cadences, condi-
tions de travail, hygiene et sécurité,
droits et libertes des salariés) feront
I'object de sanctions légales aprés sai-
sie des juridictions du travail inté-
ressées par les représentants du per-
sonnel (syndicats ou comités d’entre-
prise).

Les conseils de prud’hommes seront
réformeés.

CHAPITRE I1

La santé et la sécurité sociale

L’insécurité matérielle qui résulte
de la vieillesse, du chomage, de la
maladie constitue encore, dans la
société actuelle, une véritable han-
tise pour des millions de Francais.

Cet état de choses doit cesser.

Les ressources supplémentaires dé-
gagées chaque année par le dévelop-
pement de la production doivent étre,
pour une part importante, consacrées
au développement de la protection
sociale.

La mise en oeuvre des diverses
mesures a prendre et de leur éche-
lonnement dans le temps fera l'objet
d'une large consultation et d'un exa-
men approfondi avec les syndicats et
les organismes concernés.

La premiére mesure aura pour objet
d'effacer les atteintes portées & la
Sécurité sociale : les ordonnances de
1967 seront abrogées.

1. La santé

Il faut mettre a la portée de tous
une médecine de qualité englobant
la prévention, le diagnostic, les soins
et la réadaptation dans un ensemble
coordonné et humanisé ol les besoins
de la santé ne seront plus soumis a
la loi du profit.

Une organisation rationnelle et
démocratique des structures sani-
taires de toute nature sera mise en
place dans le respect des principes
suivants : secret médical, liberté de
prescription, libre choix du meédecin
par le malade.

A cette fin, dans le cadre du Plan,
seront précisés, pour chaque étape,
les objectifs et les moyens nécessaires
a une politique active de la santé :
équipements, implantation des ser-
vices sanitaires, formation en nombre
suffisant de médecins et d’auxiliaires
meédicaux hautement qualifiés, révi-
sion des conditions de travail et des
rémunérations des personnels infir-
miers, perfectionnement post-univer-
sitaire des praticiens, etc.

Une structure hospitaliére unifiée
et de caractere public sera instituée.

Un effort prioritaire sera fait pour
ameéliorer et développer le secteur
hospitalier public et en démocratiser
la gestion. Dans I'immeédiat, les éta-
blissements existants du secteur privé
a but lucratif seront dotés d'un sta-
tut fixant leurs conditions de fonc-
tionnement et leurs obligations, tant
au point de vue de leur activité sani-
taire qu'a celui de leur contribution
a la formation et au perfectionne-
ment des personnels de santé.

En méme temps, et dans le respect
du libre choix du mode d’exercice
par les praticiens, des modalités nou-
velles d’exercice professionnel seront
rendues possibles, notamment par la
création d’unités sanitaires regrou-
pant, autour de l’équipement néces-
saire, des généralistes, des spécia-
listes, des auxiliaires meédicaux et
des assistants de service social gérées
démocratiquement. et pouvant com-
porter, avec l'accord des praticiens
et des assurés sociaux concernés, des
modalités de rémunérations nouvelles
pour le personnel médical et para-
médical.

Il sera, d’autre part, mis un terme
aux pratiques en vigueur dans le sec-
teur de la fabrication des produits
pharmaceutiques qui entrainent sou-
vent un véritable gaspillage sans
avantage réel pour la santé publique
et qui sont source de surprofits consi-
dérables. Dans ce but, les trusts phar-
maceutiques seront nationalisés et
un office national de la pharmacie
sera créé afin de promouvoir la
recherche pharmaceutique, de con-
troler la fabrication et d’assurer l'in-
formation scientifique du corps médi-
cal.

2. La Sécurité sociale

Le retour au remboursement a
80 % et 100 % des dépenses de santé
étant consacré par l'abrogation des

ordonnances de 1967, le gouvernement

se donnera pour but d’assurer pro-
gressivement la gratuité des soins.

Le premier pas dans cette direction
sera la prise en charge a 100 % des
dépenses d’hospitalisation et des cas
graves et colteux; en outre, des me-
sures particuliéres seront prises en
faveur des catégories sociales a faible
revenu,

Les modalités de versement d’une
indemnité journaliére égale au sa-
laire, dés l'arrét de travail, seront
arrétées avec les organismes inté-
resseés.

La Sécurité sociale doit garantir un
niveau de vie correct aux assurés
privés des ressources de leur travail
et & leur famille.

A cette fin, les pensions de vieil-
lesse et d’invalidité seront calculées
sur la base de 75 % du salaire percu
au cours des dix meilleures années
de carriére. Le revenu minimum des
personnes agées ne devant pas étre
inférieur au SMIC, le régime des pen-
sions sera adapté en conséquence.

Pour l'accomplissement de ce pro-
gramme, dans l'immédiat, les pres-
tations actuellement servies seront
considérablement augmentées.

L’amélioration de la Sécurité so-
ciale rendra nécessaire une refonte
du systéme de financement.

La participation patronale sera

augmentée.

Le budget de UEtat concourra
pour une part importante aux res-
sources.

La réforme de la Sécurité sociale
et la mise en ceuvre d’'une plus juste
fiscalité favoriseront le déplafonne-
ment progressif des différentes coti-
sations. Pour le régime vieillesse,
cette modification s’accompagnera
de l'unification des régimes complé-
mentaires et de linstauration de la
retraite au premier franc.

Dés son arrivée au pouvoir, le gou-
vernement organisera une table ronde
avec les parties intéressées pour pré-
ciser les modalités d’application, le
calendrier d’exécution et le finan-
cement de ce programme.

Les - ordonnances de 1967 étant
abrogées, les organismes chargés de
la gestion de la Sécurité sociale
seront administrés démocratiquement
par des conseils d’administration
élus, I'Etat exercant un controle a
posteriori.

La multiplicité actuelle des régi-
mes de Sécurité sociale, tant de sala-
riés que de non salariés, aboutit a
une complication grandissante des
formalités imposées aux assurés et
aux organismes de gestion.

Afin d’accroitre l'efficacité du sys-
téme de protection sociale et avec la
volonté de tendre vers une plus gran-
de justice, il conviendra de s’orienter
dans une premiére étape vers l'har-
monisation des régimes de salariés
entre eux, et vers celles des régimes
de non salanés. Cette harmonisation
s’établira en concertation avec les
organisations intéressées et les avan-
tages acquis seront respectés.

Cette étape d'une grande impor-
tance étant franchie lintegration des
régimes de retraites complémentaires
préalablement unifiées et du régime
d’'indemnisation du chomage devra
étre envisagée.

Un tel contexte pourra permettre
I'examen des modalités d’une unifi-
cation générale des différents sys-
temes.

© ——
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CHAPITRE 111

L’urbanisme, le logement
les équipements collectifs

1. Le cadre de vie

Les equipements collectifs contri-
buent largement a la satisfaction des
besoins populaires, qu’ils soient quan-
titatifs ou qualitatifs. Le développe-
ment rapide de ces équipements ac-
compagnera ['élévation du pouvoir
d’achat et l'amélioration des presta-
tions sociales. Les équipzments col-
lectifs sont egalement un élément
déterminant du progrés économique

Le logement, les transports urbains,
I'urbanisme seront — comme la san-
té — lobjet de mesures prioritaires
qui, liées entre elles, répondront a la
nécessité urgente pour les travailleurs
d’améliorer leur cadre de vie.

2. L’urbanisme

Un nouvel urbanisme se fixera
comme objectifs la maitrise du déve-
loppement des agglomérations, la ré-
duction des inégalités excessives de
croissance entre les villes, la couver-
ture des hesoins sociaux et économi-
ques par une répartition hiérarchisée
et coordonnée des équipements ur-
bains - & l'intérieur des régions.

Il s'attachera & réaliser au sein de
chaque agglomération, de chaque sec-
teur d’agglomération ou quartier,
. l'équilibre entre la population, 'em-
ploi, le logement, les équipements. Il
s’attaquera a la ségrégation des acti-
vités et des classes sociales qui mar-
que actuellement la division de la ville
en diverses zones, et maintiendra,
dans les centres. urbains, un habitat
accessible aux couches populaires.

Un urbanisme pour les hommes et
non pour le profit des monopoles exi-
ge des changements décisifs des
structures de l'économie nationale :
la nationalisation des secteurs clés
de I'économie et la planification
démocratique. Ces changements per-
mettront d’intégrer dans 1’économie
nationale les objectifs de la politique
urbaine (par exemple, pour la loca-
lisation des usines, des bureaux).

Les Assemblées élues (de 1 Assem-
blée nationale au Conseil municipall}
auront la responsabilité effective de
I'urbanisme. En organisant un débat
démocratique constant avec la popu-
lation, elles assureront la définition
collective des plans d'urbanisme, en
y associant les syndicats et les asso-
ciations intéressés.

"Ces assemblées élues auront aussi
pour tache d'organiser l'articulation
entre les urbanistes, ingénieurs, archi-
tectes, etc.

La mise en ceuvre globale de la
politique urbaine relévera des ser-
vices du plan & tous les niveaux.

3. La politique f(‘)n-‘

ciére

Il ne peut y avoir d'urbanisme dé-
mocratique, de solution & la crise du
logement et des équipements collec-
tifs, sans maitrise de 'usage des sols,
sans controle par les collectivités lo-
cales de la vente et du prix des ter-
rains. II faut mettre un terme a la
spéculation fonciére et immobiliére.
Pour ce faire, les collectivités publi-
ques disposeront des movens suivants:

— droit de préemption public sur
toutes les transactions de terrains ba-
tis ou non batis, & l'intérieur des péri-
meétres d’urbanisation, périmeétres qui
incluent les agglomérations et leurs
zones d’extension prévisibles. A l'ex-
térieur des périmeétres d'urbanisation,
jouera le droit général de préemption
public sur les terrains non batis;

— fixation de prix de référence dé-
terminés en fonction d’'une nériode
antérieure ou les prix des terrains
étaient plus stables;

par le secteur H.LM.

— adaptation de la procédure d’ex-
propriation pour cause d'utilité publi-
que avec utilisation des prix de réfé-
rence :

— taxe fonciére sur les terrains ba-
tis et non batis, déterminée a partir
des prix de référence, et taxe sur les
« plus-values - fonciéres au-dela des
prix de référence. Le produit de ces
impots sera affecté au financement de
la politique urbaine et fonciére des
collectivités territoriales. A ces res-
sources pourront s’ajouter, selon les
besoins, des financements par le bud-
get général des collectivités intéres-
sées, communales, départementales,
régionales, nationale, selon la nature
de l'opération fonciére. )

Dans l'application des dispositions
indiquées ci-dessus, les intéréts des
petits propriétaires seront sauvegar-
dés. En particulier, ces derniers se-
ront partiellement dégrevés de la taxe
fonciére et de I'imposition des « plus-
values fonciéres ».

— affectation des terrains appar-
tenant aux collectivités publiques au
service des besoins publics;

— creéation d’offices publics d’amé-
nagement foncier départementaux,
régionaux, national, avec possibilités
de délégations de leurs pouvoirs aux
communes. Ces offices seront char-
gés, en particulier, de I’étude du mar-
ché foncier, de !'exercice, pour leur
propre compte ou pour le compte des
collectivités locales, du droit de pré-
emption public Dans les conseils
d’administration des offices départe-
mentaux, la majorité appartiendra
aux élus communaux et départemen-
taux.

4. Le logement

Pour mettre fin & la crise en per-

mettant progressivement & chacun de

disposer d'un logement conforme aux
besoins actuels, la collectivité s’assu-
rera de la maitrise des sols et résou-
dra les problémes de construction et
d’occupation.

La politique fonciére définie ci-
dessus permettra l'appropriation des
terrains nécessaires par les collecti-
vités locales dans de bonnes condi-
tions. Ces collectivités auront la pos-
sibilité de controler les lieux d'im-
plantation des logements.

En ce qui concerne la construction,
un effort vigoureux sera entrepris.
Le logement social sera déclaré prio-
ritaire. L'objectif de 700.000 logements
construits par !an sera atteint -dés
les premiéres années de la législature.
Sur ce total, les 3/4 seront construits
(principale-
ment locatives). Uhe partie des autres
logements obtiendra une aide spécia-
le de I'Etat. La rénovation des loge-
ments anciens sera encouragée et
devra bénéficier aux couches popu-
laires. Le droit au relogement sur
place sera de régle générale.

Le financement de la construction
des logements sociaux sera assuré
par une série de mesures appropriées :

— dotations budgétaires importan-
tes des organismes spécialisés ;

— affectation de la taxe de 1 %
sur les salaires, dont le montant sera
relevé pour ies entreprises de plus
de 100 travailleurs;

— octroi de préts a4 longue durée
d’amortissement et faible taux d’in-
térét, abaissement du cott des cré-
dits HLM.

Par ailleurs, sera encouragée l'uti-
lisation de I'épargne des particuliers
pour le logement familial et prinei-
pal Des dispositions particuliéres pré-
serveront les droits des accédants a
la propriété et des copropriétaires

contre les promoteurs malhonnétes

et la spéculation fonciére.

L'action du gouvernement permet-
tra de limiter les colts de la cons-
truction, tout en améliorant les nor-

" principalement par le

mes de confort et de surface. La
création d'entreprises nationales
pilotes du batiment et des travaux
publics, et la contractualisation des
sous-traitants auront les mémes ef-
fets.

Dans “les conseils d’administration
des sociétés immobiliéres construisant
avec le concours de collectivités pu-
bliques - figureront notamment des
représentants de ces collectivités et
des locataires Ces représentants se-
ront majoritaires dans les conseils
d’administration des offices publics
d’H.LM.

En ce qui concerne I'occupation des

logements, les droits des occupants -

seront garantis. Les loyers seront sta-
bilisés et l'allocation logement sera
améliorée. Les associations de loca-
taires et leurs délégués seront recon-
nus.

La conception sociale du secteur
H.LM. sera rétablie et améliorée. A
la stabilisation des loyers & un niveau
modéré devra s’ajouter une stricte
limitation du montant des charges
aux seules dépenses d’entretien. La
qualité du logement social ne devra
en aucun cas constituer un critére
de ségrégation ou de discrimination
entre les bénéficiaires. Le maintien
et 'amélioration de l'allocation loge-
ment permettront aux catégories les
plus démunies d’accéder aux loge-
ments HLM.

Dans le secteur privé, les loyers
seront calculés selon une procédure
rigoureuse, tenant compte de la su-
perficie des locaux, des élémengs de
confort, de la qualitée et de l’empla-
cement de la construction.

Les professions qui concourent &
la conception des logements seront
encouragées a se regrouper dans des
organismes échappant & I'emprise du
capital. Ces organismes seront appe-
lés & jouer un grand role dans l'étu-
de et la réalisation des projets les
plus importants, définis par les col-
lectivités territoriales.

5. Les transports

Une politique des transports radica-
lement nouvelle aura pour objectif
d’'implanter de développer et d’amé-

_nager les transports en fonction des

lieux de logement et de travail,
d’améliorer leur rapidité et leur con-
fort, de les rendre moins couteux.
Elle s’inscrira dans le cadre d’ensem-
ble de la politique urbaine et d’amé-
nagement du territoire. Elle sera dé-
finie et appliquée en liaison avec
les collectivités locales et avec le con-
cours de la population et des orga-
nisations représentatives.

Une priorité sera donnée au déve-
loppement des transports en com-
mun.

Les investissements pour les infra-
structures nécessaires aux transports
et a la circulation - seront financés
budget de
I’Etat ; les collectivités locales contri-
bueront au financement, sans se sub-
stituer a I'Etat; elles percevront pour
le financement des transports urbains
collectifs, 14 ol ceux-ci existent, une
taxe  progressive sur les entreprises

en fonction de la taille de ces der-
niéres.

Les tarifs des transports en com-
mun seront limités & un niveau mo-
deste. Une carte de transport payée
par les employeurs sera délivrée aux
travailleurs dans toutes les agglo-
mérations ou existent des transports
urbains collectifs.

Dans les agglomérations urbaines,
la gestion des transports en com- -
mun sera assurée par un organisme
public démocratique composé d’élus,
de représentants des usagers et des
personnels. Les concessions accordées
au secteur privé fonctionneront sous
son autorité.

6. La lutte contre la
pollution et Iles
nuisances

La pollution de 'eau et de l'air, les
dégradations de la nature et des
villes. les embouteillages et le bruit
pesent de plus en plus sur les condi-
tions de vie de la population. Ces
phénomeénes ne sont pas des fatalités

‘lides au progrés technique, au déve-

loppement industriel ou & I'urbani-
sation. Le systéme capitaliste en porte
la responsabilité.

En s’attaquant aux contraintes du
profit monopoliste, une politique dé-
mocratique pourra utiliser pleinement

le progrés scientifique et technique

pour résoudre les problémes de la
pollution et des nuisances. Elle créera
les conditions d’'une politique de pré-
servation de la nature, d’organisation
du repos, des loisirs et de la culture,
d’aménagement du cadre de vie. Ces
objectifs feront partie de la politi-
que industrielle et d’ amenagement du
territoire

Les entreprises responsables suppor-
teront intégralement le financement
de la réparation des dégats causés
par les nuisances et des investisse-
ments nécessaires & leur élimination.
A lavenir, les solutions seront re-
cherchées dans la modification des
processus de fabrication et des pro-
duits fabriqués, plutét que dans le
traitement & la sortie.

Pour faciliter la réduction des nui-
sances. sera créé un fonds de péréqua-
tion alimenté par des redevances ver-
sées par les industries polluantes se-
lon le volume et la nocivité des pol-
lutions causées. Le fonds de péréqua-
tion aidera les petites et moyennes
entreprises les plus polluantes a4 me-
ner l'effort d’équipement et d'épura-
tion. Les grandes entreprises natio-
nales et privées méneront cet effort
par leurs propres moyens.

Les entreprises ‘nationales condui-
ront, en liaison avec !'Université, les
recherches nécessaires et recevront,
a ce titre, une alde du fonds de péré-
quation.

Ces dispositions seront accompa-
gnées par une réglementation et des
mesures d’ensemble prises par les col-
lectivités publiques et destinées &
améliorer le cadre de vie: protection
et aménagement des foréts, des es-
paces verts, .des sites, des rivages
marins, des parcs naturels, des cours
d’'eau, des zones de vacances, de
péche et de chasse, etc.

CHAPITRE v

L’éducation nationale

L’Education nationale; la recher-
che, les activités culturelles de toute
nature acquiérent une dimension na-
tionale nouvelle en raison des trans-
formations sociales et des progrés des
sciences et des techniques.

La pohthue de I'Education natio-
nale tendra & satisfaire les besoins
economlques, sociaux et culturels du
pays et garantira le droit de chacun
a l'éducation initiale et permanente.

L’école aura la triple mission de
former le travailleur, le citoyen et
'homme. Rejetant toute ségrégation
sociale, combattant toutes les inéga-

lités culturelles, elle s’assignera pour
objectif de former et de développer
chez tous toutes les capacités possi-
bles ; elle donnera & chacun toutes
les chances d’entreprendre ou de re-
prendre des études et de changer
d’activité au cours de sa vie. -

Le gouvernement définira, dés le
début, les objectifs généraux et les .
étapes transitoires en méme temps
qu’il proposera des lois de prograi-
me pluri-annuelles.

Toute mesure sera décidée apreés
consultation des intéressés {(notam-
ment syndicats, associations de pa-
rents d’éléves, etc.) .
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1. La lutte contre la
ségrégation sociale

La lutte contre la ségrégation so-
ciale est la question prioritaire. Elle
exigera des mesures immeédiates de-
cisives, en méme temps qu'un effort
prolongé.

Cela suppose a la fois des raesures
sociales pour les familles et les étu-
diants, la reconstruction de tout l’édi-
fice scolaire, une politique de l’en-
fance inadaptée et handicapée.

Mesures sociales

La démocratisation implique des
mesures sociales de grande ampleur,
destinées en premier lieu aux familles
ouvrieres et de condition modeste.

A tous les degrés de ’enseignement
public, I'Etat assurera la gratuité des
études, des livres et fournitures, outil-
lage, effets de sports, transports sco-
laires. Il contribuera. & I'établissement
de tarifs dégressifs pour les restau-
rants scolaires, développera et démo-
cratisera les oeuvres universitaires,
multipliera les bibliothéques et autres
moyens de documentation.

La gratuité ne suffit pas a garantir
T'égalité des chances, une aide sociale
aux familles, attribuée sur critéres
sociaux, remplacera l'actuel systéme
des bourses.

Une allocation d'études sera attri-
buée aux étudiants, d’abord sur des
critéres sociaux, puis progressivement
sur des critéres universitaires.

Dans des cas exceptionnels, un prét
& long terme pourra étre accordé par
I’Etat.

Petite enfance et tronc
commun

La construction d'un réseau de 1.000
créches & valeur sanitaire et éduca-
tive sera entreprise dés le début de
la législature.

Le gouvernement prendra les me-
sures nécessaires pour que l'accés de
tous les enfants de deux & six ans
a l'école maternelle soit possible en
milieu urbain et en milieu rural.

Il expérimentera l'organisation de
maisons de l'enfance accueiliant les
enfants de la naissance jusqu'a six
ans et regroupant divers services
d’éducation et de santé.

Au terme de l'application de la ré-
forme, le tronc commun de promotion
éducative, dans lequel la mixité sera
généralisée, constituera un systéme
unique ou toutes les classes se succé-
deront sans impasses ni inégalités du
cours préparatoire & l'actuelle classe
de troisiéme exclusivement.

Pour contribuer & surmonter les
inégalités d’origine sociale, le tronc
commun comportera un enseignement
fondamental commun a tous les élé-
ves. Une trés large gamme d’options
se greffera sur cet enseignement
commun, le  diversifiant, l’enrichis-
sant, favorisant l'orientation, mais
n’aboutissant en aucun cas au main-
tien ou & la reconstitution de sections
différenciées ou cloisonnées.

Au cours de la premiére législature,
les cloisonnements qui existent ac-
tuellement au sein des C.E.S. seront
supprimés. Cela suppose notamment
la transformation de toutes le. clas-
ses de transition en classes de rattra-
page authentiques, la suppression
définitive des classes terminales pra-
tiques, ainsi que des mesures transi-
toires pour certains éléves qui s'en-
gageront dans des voies prépofes-
sionnelles avant la troisiéme.

Le gouvernement prendra toute
mesure pour assurer par étapes aussi
rapprochées que possible la prolon-
gation de la scolarité pour tous et
toutes jusqu’a l'age de 18 ans.

La lutte contre les retards scolai-
res est un aspect décisif de ‘la lutte
contre la ségrégation sociale. Des
plans successifs aboutiront & ce que
la quasi-totalité des éléves suivent
une scolarité sans redoublement.

L'abaissement progressif des effec-
tifs d’éléves par classe sera immédia:-
tement entrepris. Un systéme diversi-

fié de rattrapage et de soutien sera

institué a tous les niveaux,

Tout en tenant compte des impé-
ratifs financiers, I'établissement dé-

mocratique de la carte scolaire et
I'organisation des transports seront
définis en donnant priorité aux né-
cessités éducatives et aux exigences
de justice.

L’éducation
des handicapés

La charge de I’éducation, des soins
et de la prévention pour les enfants
et les adultes handicapés ou inadap-
tés incombe & I'Etat.

La prévention, le dépistage systé-
matique, les soins nécessaires, pris
en charge a 100 % par la Sécurité
sociale, seront assurés sous la respon-
sabilit¢é du ministére de la Santeé. la
recherche meédicale et pedagoglque
sera développée

Le service public de I’Education
nationale développera, en association
avec les autres ministéres intéressés,
les établissements spécialisés de di-
vers types pour garantir le droit &
I'éducation des handicapés et inadap-
tés, préparer leur insertion dans la
vie active, former des personnels
qualifiés.

Un ensemble de mesures sociales

viendra en aide aux familles,

Les entreprises nationalisées, les
administrations - publiques et des
structures de travail protégé concour-
ront a4 I'emploi des handicapés.

2. Un Service public,

unique et laique

La nationalisation

Tous les secteurs de 'enseignement
initial et une parti importante de
I’éducation permanente seront réunis

dans un service public unique et

laique dépendant du ministére de
I'Education nationale.

La collation des grades et la déli-
vrance des diplomes seront assurées
exclusivement par I'Education natio-
nale.

Le bénéfice des lois laiques sera
étendu & tout le territoire (y compris
Alsace-Moselle).

Dés la premiére législature, les éta-
blissements privés — qu’ils soient
patronaux, & but lucratif ou confes-
sionnels — percevant des fonds pu-
blics seront en régle générale natio-
nalisés.

L’intégration progressive de leurs
personnels non ecclésiastiques se fera
selon des procédures garantissant le
droit d’'option, le respect des quali-
fications, le bénéfice des avantages
du service public.

Les transferts nécessaires de locaux
excluront toute spoliation.

La situation des locaux ou des per-
sonnels des établissements privés ne

recevant pas de fonds publics fera -

I'objet d'un examen en vue de leur
intégration éventuelle,

La gestion démocratique

Des conseils de gestion démocra-
tigues réuniront, aux différents ni-
veaux, les représentants des pouvoirs
publics, des personnels, des divers
usagers

La gestion tripartite ne portera
pas atteinte aux responsabilités et
prérogatives essentielles qui incom-
bes en dernier ressort au pouvoir
politique.

Le role des commissions et comités
techniques paritaires dans la gestion
et la défense des personnels sera
amélioré en accord avec les syndi-
cats représentatifs.

La laicité

Laique, |'Education nationale res-
pectera rigoureusement toutes les
croyances, toutes les options philoso-
phiques.. Elle n’enseignera pas-de
« philosophie officielle ». La vraie
laicite, fondée sur l'esprit scientifi-
que et la démocratie, donne une

connaissance compléte et critique de

la réalité qui englobe tous les aspects
de la vie et de, I'activité humaine.
Tous les parents pourront faire don-
ner & leurs enfants, en dehors des
locaux scolaires et sans le concours
des fonds publics, I’éducation reli-
gieuse ou philosophique de leur choix.

L'éducation civique et
morale

L’éducation civique et morale ne
se limitera pas a une fade présenta-
tion des institutions publiques . elle
s'ouvrira aux problémes de l'entre-
prise, de la planification, de la vie
sociale, a ceux de l'urbanisme et du
cadre de vie, ainsi qu'aux problémes
de la paix, de la coopération interna-
tionale, de la lutte contre le sous-
développement, I'oppression et ia deé-
pendance. Cette éducation ne <e bor-
nera pas & l'étude d'un programme
en un temps fixé par 'horaire elle
s'articulera avec les autres compo-
santes de l'enseignement et s'inscrira
dans l'ensemble de la vie scolaire,
dont l'organisation devra favoriser
au maximum l'affirmation de ia per-
sonnalité et du caractére, ['action
volontaire, l'initiative et le goit de
I'effort.

3. Le droit au métier

La formation initiale aprés |

le tronc commun

La réorganisation compléte et pro-
gressive des trois années de scolarité
succédant au tronc commun aboutira
&4 la création d'un ensemble coor-
donné et décloisonné d’enseignements
généraux et professionnels qui pour-
ront conduire soit & une activité pro-
fessionnelle immédiate, soit vers I'en-
seignement supérieur.

Les distinctions actuelles entre
C.E.T, lycées techniques, lycées clas-
siques et modernes seront progressi-
vement effacées.

Au terme de l'application de la ré-
forme, tous les jeunes recevront leur
formation professionnelle aprés le
tronc commun dans le cadre de
I’Education nationale.

A cette fin, les lois de juillet 1971
seront remplacées par un nouvel en-
semble législatif.

Une loi définira les conditions de
coopération entre I'Education natio-
nale et les autres ministéres inté-
ressés ; elle réglera l'organisation
d'une partie de la formation profes-
sionnelle au sein des entreprises
sous le conirdle de I’Education natio-
nale et des syndicats.

Une loi fixera les dispositions spé-
ciales pour la formation générale et
professionnelle des travailleurs im-
migrés.

Tant qu’il subsistera pour certains
secteurs, l'apprentissage comportera
des enseignements généraux et théo-
riques donnés dans des centres dé-
pendant de I'Education nationale. Le
contrat d’apprentissage, établi sous
le controle des syndicats, des em-
ployeurs et de I'’Education nationale,
comportera les garanties de forma-
tion et de salaires.

L’'orientation

D’abord scolaire, puis profession-
nelle, l'orientation contribuera a la
réalisation du droit & la culture et
du droit au msétier.

Il sera créé un service de psycho-
logie, d’'information et d’orientation
de I'Education nationale, qui aidera
chaque jeune & effectuer son choix.

Dans le cadre d'une planification
démocratique, les relations entre
I’école et les entreprises permettront
d’améliorer les conditions d’entrée
des jeunes dans la vie active.

La formation permanente

Le droit &4 une formation perma-
nente sera garanti & tout travailleur,
& toute personne désireuse d'acqué-
rir une qualification professionnelle.

La formation permanente ne rele-
vera pas de la seule Education natio-
nale ni du seul gouvernement, ne se
limitera pas 4 la seule formation
professionnelle. Elle se rattachera &

. I'ensemble de la pratique sociale, cul-

turelle, sportive.

Tout établissement de I’Education
nationale qui dispense une formation
professionnelle — y compris les Uni-
versités — organisera en son sein
des sections de formation permanen-

s

te en relation conventionnelle avec
les syndicats représentatifs, les col-
lectivites territoriales, les organismes
économiques.

Le service public de la formation
professionnelle des adultes sera de-
veloppé.

La législation nouvelle assurera
aux travailleurs les garanties concer-
nant la rémunération du temps de
formation permanente, le maintien
de l'emploi, la prise en compte de
I'élévation de qualification person-
nelle.

Le gouvernement soutiendra les
efforts de formation permanente et
de promotion entrepris’ sous la res-
ponsabilite des syndicats. associa-
tions, collectivités territoriales, dans
le strict respect de l'originalite et de
I'indépendance de ces organismes.

4. La qualité de P’en-
seignement

La quahté de l'enseignement sera
portée a la hauteur des exigences
des hommes et de la société & I'épo-
que actuelle.

Les programmes et les
méthodes

La révision globale et cohérente des
programmes ouvrira |'enseignement
aux progrés des connaissances et de
I'ensemble de la culture, au déve-
loppement de I'économie, a I'essor de
la démocratie.

Les nouveaux programmes associe-
ront & tous les niveaux et particu-

- liérement dans l'ensemble du tronc

commun : les connaissances littérai-
res et scientifiques fondamentales et
la formation de méthodes de pensée
et de travail ; l'éducation physique
et sportive ; l'éducation artistique ;
I’éducation technologique et l'initia-
tion a I'économie ; 1'éducation civique
et morale.

La recherche pédagogique fonda-
mentale et appliquée sera développée.

' L’'équipe éducative

La notion d’équipe éducative sera,
& tous les niveaux d’enseignement,
préférée & celle de maitres polyva-
lents. Le maintien provisoire du
maitre unique polyvalent de I'école
maternelle au cours moyen deuxiéme
année s'accompagnera de l'interven-
tion de divers spécialistes (langues
vivantes, éducation physique et spor-
tive, éducation artistique, initiation
technologique, par exemple).

La formation des maitres

La démocratisation exige que tous
les maitres recoivent une formation
associant inséparablement un haut
niveau scientifique et culturel et un
haut niveau théorique et pratique
dans les sciences et les techniques de
Féducation. Cette double formation
sera donnée dans des centres uni-
versitaires.

Dés le début «. la législation, le
gouvernement définira comme oblec-
tif la constitution ie ce corps unique
de maitres dans toutes les disciplines,
pour la période de scolarité englo-
bant I'école maternelle, le tronc
commun, le second cycle général et
professionnel. Les étapes aussi rap-
prochées que possible de I'élévation
de la formation aux différents ni-
veaux seront définies aprés consul-
tation des syndicats représentatifs
d’enseignants.

Dés la premiére législature, et aprés
consultation de ces syndicats, seront
mis en application : un plan général
de recyclage et de perfectionnement
pour tous les maitres actuellement
en fonction; un plan de formation
et de titularisation des suppléants et
auxiliaires, contractuels et vacataires;
un plan général d'intégration pro-
motionnelle des différents personnels
en exercice.

La revalorisation de la
fonction enseignante

Das la premiére législature, un plan
prévoira les mesures nécessaires pour:

— améliorer et harmoniser les
conditions de travail;

— établir et appliquer une nouvelle
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grille indiciaire tenant compte de la
qualification et des responsabilités
nouvelles, ainsi que du reclassement
des personnels en fonction;

— favoriser la promotion de tous
les personnels que le désirent.

5. L’enseignement
supérieur

L'enseignement supérieur répondra
a trois missions principales :

— contribution & I'avancement des
connaissances ;

— regroupement en son sein de
t(;utes les formations post-baccalau-
réat;

— ouverture & Il'éducation perma-
nente.

Les moyens des universités seront
accrus dans le cadre de leur parti-
cipation & l'effort national de recher-
che fondamentale et appliquée.

Le regroupement des formations
post-baccalauréat s’effectuera par éta-
pes aussi rapprochées que possible,
en tenant compte de la spécificité
de chacune de ces formations et en
utilisant tout le potentiel existant.
Cela vaut, en particulier, des actuel-
les grandes écoles et de leurs classes
préparatoires, qui seront progressive-
ment intégrées a l'enseignement supé-
rieur en préservant leurs qualités.

Toutes ces modifications supposent
que les universités recoivent les
moyens de s’adapter a leurs nouvelles
missions Des équilibres rationnels
seront recherchés entre les divers
types de formation ; les formations
scientifiques et technologiques connai-
tront un grand développement.

Ces progrés seront liés & une parti-
cipation déterminante des universités
a4 l'essor de l'éducation permanente
de niveau supérieur.

Le gouvernement prendra, dés le
départ, toutes les mesures propres a
assurer une gestion autonome, réelle-
ment démocratique, des universités,
tout en s'employant & ce que cela
ne conduise pas a des situations
de concurrence ou d’anarchie. En
particulier, il veillera & l'existence de
diplémes nationaux dans tout l'ensei-
gnement supérieur.

Les liaisons nécessaires entre 1’éco-
nomie et Il'enseignement supérieur
seront assurées dans le nouveau
contexte de la vie économique et
politique, de sorte qu'elles n’abou-
tissent pas & un appauvrissement
culturel ou & un asservissement.

A tous les niveaux, les étudiants

seront effectivement associés aux
décisions. Les universités n’auront pas
a leur octroyer une culture dont ils
ne pourraient discuter le but et le
sens.

Les personnels de l'enseignement
supérieur bénéficieront d une sécurite
de carriére et de conditions de vie
et de travail indispensables & lac-
complissement de leur métier.

CHAPITRE V

La recherche scientifique
et technique

L'effort de recherche s’accomplira
en tout domaine en fonction de deux
critéres primordiaux : la participation
de la France a l'avancement de la
connaissance ; la satisfaction des be-
soins indidividuels et collectifs. Le
deuxiéme critére entraine un effort
particulier dans les domaines des
sciences humaines et de la recherche
biologique et médicale.

Un équilibre sera établi entre la
recherche fondamentale, la recherche
appliquée et la recherche de déve-
loppement.

L’ensemble du dispositif de recher-
che sera a la fois diversifié et coor-
donné. Les organismes publics y occu-
peront une place prépondérante
enseignement supérieur et Centre
national de la Recherche scientifique ;
organismes publics de recherche mé-
dicale autres que les Centres hospi-
taliers = universitaires; organismes

_ publics de recherche agronomique;

Commissariat & I'Energie atomique;
Espace; Océanographie; Informati-
que ; centres et laboratoires rattachés
& des ministéres économiques ou créés
par les entreprises nationales, etc.

L’ampleur des moyens a mettre en
ceuvre et I'importance des conséquen-
ces appellent des choix et une pro-
grammation des activités de recher-
che, liée & 'ensemble de la politique
économique et sociale.

La liberté d’investigation et de pu-
blication des scientifiques sera garan-
tie. Des procédures démocratiques
d’élaboration des choix seront insti-
tuées.

Les diverses activités de recherche .

qui, aujourd’hui, sont isolées ou se
chevauchent seront regroupées et
coordonnées.

Les scientifiques, les responsables
de l'économie, les usagers, les pou-
voirs publics collaboreront dans une
méme instance nationale. -

Le Comité national de la Recherche
scientifique, ses commissions, la Di-
rection générale & la Recherche scien-
tifique et technique seront complétés
et démocratisés.

La majeure partie de la recherche
sera financée par le budget de I'Etat.

Les entreprises nationales et les en- .

treprises du secteur privé financeront
des activités de recherche, soit en
créant ou développant des moyens
propres, soit en passant des contrats
avec des institutions de recherche.
Les contrats seront soumis & une
réglementation rigoureuse.

Un fonds de réserve sera créé dans
le cadre du Plan pour permettre soit
de financer des efforts non prévus
par la programmation (par exemple
en cas de percée scientifique), soit
de donner ses chances & une tentative
novatrice.

Le nombre des divers personnels
de recherche sera notamment accru.

Des. possibilités de qualification, de -

promotion, de mutation volontaire
seront ouvertes & tous. Tous bénéfi-
cieront d'une sécurité de carriére, les
garanties statutaires devant étre défi-
nies aprés consultation ‘des organisa-
tions syndicales représentatives.

Certaines recherches nécessitent de
tels moyens, ont de telles répercus-
sions ou s’effectuent a wune telle
échelle qu’'elles font apparaitre la
coopération internationale comme in-
dispensable. Tout en accroissant le

potentiel francais, le gouvernement
s’emploiera & assurer le progrés de

cette coopération. -

CHAPITRE VI

Le sport

L’Education nationale généralisera
a tous les degrés I'éducatien physique
et sportive. Le personnel nécessaire
sera recruté pour permettre ['appli-
cation des horaires réglementaires.

Les travailleurs de moins de 18 ans

disposeront de cinq heures d'activités
physiques et sportives organisées sous
la responsabilité des comités d’entre-
prise.

L'augmentation et la répartition de
l'aide au mouvement sportif de masse

se feront dans le respect de l'indé-
pendance et de la pluralité des orga-
nisations et fédérations sportives.

Une aide accrue sera accordée aux
municipalités, aux mouvements de
jeunesse; des moyens seront mis- &
la disposition des comités d’entre-
prise pour le développement des acti-
vités physiques et sportives.

Sur la base d’une pratique sportive
de masse, des mesures législatives et
budgétaires permettront au sport de
haut niveau, dégagé de I'emprise du
profit, de jouer tout son role comme
activité culturelle, éléments du pro-
grés et facteur d’échanges internatio-
naux. ’

Une loi de programme pluri-
annuelle établira a 1'échelle nationale
le développement des infrastructures

et installations nécessaires. Le plein
emploi des installations sera assuré.

Un plan de formation d’enseignants
d’éducation physique et sportive dans
les universités sera mis en place par
le ministére de I'’Education nationale
qui aidera également le mouvement

~ sportif & assurer la formation de

ses cadres.

Il sera créé un Conseil supérieur -
des activités physiques et sportives,
réunissant sur une base démocratique
les représentants de I'Etat (Education
nationale et autres ministéres inté-
ressés), du mouvement sportif, des
enseignants, des organisations de
parents d’éléves, des syndicats, des
mouvements de jeunesse. I1 élaborera
la politique sportive nationale qui sera
soumisg au Parlement.

" CHAPITRE VII

Les loisirs

Le temps de loisirs sera augmenté
pour tous les travailleurs & la fois
par la réduction du temps de travail
et par la diminution de la durée du
temps contraint (transports, etc.).

Les divers systémes possibles d’or-
ganisation de I'éducation permanente
dans I'emploi du temps des travail-
leurs seront expérimentés, combinés
entre eux, adaptés a la diversité des
conditions et des besoins.

Dans le strict respect des libertés
individuelles, familiales et collectives,
les pouvoirs publics donneront les
moyens d'une promotion culturelle
du temps de loisirs de tous les Fran-
gais, qu’il s’agisse des vacances ou
des loisirs en période de travail. Airisi
le temps de loisirs ne sera pas réduit
& la reconstitution de la force de
travail.

Dans le cadre d'une extension géné-
rale de leurs attributions, les comités
d’entreprise joueront un rdle impor-
tant d’animation et de relais en ma-
tiére culturelle, en liaison avec les
collectivités locales et les associations
d’éducation populaire. La subvention
patronale, actuellement fixée selon
des normes périmées, sera redéfinie
en fonction des besoins et de la masse
salariale des entreprises.

Dés la premiére législature, une loi- -

programme pluri-annuelle détermi-
nera le montant global de l'aide de
I'Etat en vue de permettre aux collec-
tivités locales I'implantation systéma-
tique, & leur initiative et sous leur
responsabilité, des infrastructures
culturelles les plus modernes..

Les universités formeront des ani-

mateurs. Pourront y accéder soit des
étudiants, soit des membres des mou-
vements, syndicats, associations qui
consacrent leurs efforts & 1'éducation
permanente, & l'essor culturel, aux
loisirs. En méme temps, les organis-.
mes de formation existants qui sont
I'émanation d’associations populaires
poursuivront leur tache avec des
moyens accrus. Les écrivains, artistes,
sportifs, scientifiques pourront, s’ils

- le désirent, participer & des activités

d’animation culturelle.

Le gouvernement donnera tous ses
soins & une politique de préservation
de la nature, d’organisation du repos,
de loisirs, de la culture et du tourisme
qui correspond & un immense besoin
social. Ainsi sera protégé, aménagé,
rendu accessible et, le cas échéant,
reconstitué dans l'intérét de tous le
patrimoine que constituent nos cam-
pagnes, nos rivages marins, nos fleu-
ves, nos foréts, nos montagnes, net-
toyés des pollutions qui les souillent
et défendus contre les appétits du
grand capital qui veut en confisquer
la plus belle part.

Le tourisme ne sera pas un alibi
face au sous-développement de cer-
taines régions, mais il ira de pair
avec leur développement industriel
et agricole. :

Une réorganisation d’'ensemble au
niveau gouvernemental répondra a la
double nécessité de rompre avec les
pratiques autoritaires, comme celle
de l'actuel Secrétariat a la Jeunesse
et aux Sports, et de coordonner les
efforts dans les domaines du sport,
des loisirs et de la protection du cadre
de vie. :

CHAPITRE VIII

La vie culturelle

Liée a4 l'ensemble des mesures pri-
ses pour transformer les conditions
de travail et le mode de vie, les acti-
vités culturelles viseront & assurer
I'épanouissement de chaque citoyen.
Les moyens d’'invention et d’expéri-
mentation seront accrus, la commu-
nication entre les individus sera favo-
risée. La liberté de création et d'ex-
pression sera garantie & chacun, no-
tamment par l'abolition de toutes les
formes de censure ou de précensure.

La culture n’est ni une marchandise
ni un luxe Elle ne sera réservée
4 un groupe social ni jugée en fonc-
tion du critéere de rentabilité. Le
gouvernement recherchera, avec lés
intéressés, les moyens de briser l'em-
prise des puissances financiéres sur
Iensemble des activités culturelles .
cinéma, théatre, livre, disque, télévi-
sion, vidéo-cassette, etc.

Deux types  de mesures joueront
en ce sens.

Des réformes économi-
ques

A coté d’'un large secteur privé qui
subsistera, des nationalisations et pri-
ses de participation soustrairont de
larges secteurs culturels & l'emprise
que les grandes sociétés font peser

sur eux. Opposée a toute bureaucra
tisation, cette transformation contri-
buera & garantir une véritable et
libre confrontation des courants, des
écoles, des styles, des expériences.

Le statut des artistes, écri-
vains et interpreétes

Le gouvernement reconnaitra la
fonction irremplacable de la création
artistique et littéraire dans la société
et mettra tout en osuvre pour per-
mettre aux artistes, écrivains et in-
terprétes d’assumer pleinement et li-
brement cette fonction. Cette recon-
naissance a pour corollaire la néces-
sité de leur assurer le statut mateé-
riel et moral qu'exige leur activité.
Ce statut, élaboré et appliqué avec
leur concours, comprendra une série
de mesures destinées a revaloriser
leur fonction :

— soutien public & la création et
a la diffusion le gouvernement
restaurera la notion de service public
la ou elle a été mise en cause (OR-
T.F., réintégration de I'Union Géné-
rale Cinématographique, par exem-
ple) ; il définira avec les intéressés
leur participation de créateurs ou
d’'interprétes a la vie culturelle du
pays dans tous les domaines et & tous

les niveaux ;
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— développement des commandes
publiques aux artistes. en particulier
pour les arts plastiques et la musi-
que. Le 1 % consacré a la décoration
des batiments scolaires sera étendu
a tous les batiments publics et porte-
ra sur le montant réel ;: son mode
d’attribution sera démocratisé :

— création d’'un Fonds national des
Arts et Lettres :

— révision d’'une fiscalité écrasan-
te et anachronique et du régime des
retraites.

Le développement de la vie
culturelle

Des organismes de crédit spéciali-
sés, de caractére public, seront créés
dans certains secteurs, en particulier
le cinéma .

Les activités de conservation du pa-
trimoine culturel, d’animation et de
création seront décentralisées.

_Les moyens accrus dont dispose-

-ront les comités d'entreprise et les
- collectivités locales leur permettron
: ”c_l_e développer ces activités. :

. Le développement de linfrastruc-

- ture culturelle remédiera en partie

au sous-développement des quartiers

périphériques des grandes villes et
des régions rurales.

Des dispositions permettront le
plein emploi des équipements cultu-
rels dans le respect des exigences
artistiques.

La contribution financiére de
I'Etat tiendra compte des exigences
de la décentralisation et, en parti-
culier, des vocations affirmées par
les villes et les régions Elle tiendra
compte en méme temps du rdle de
Paris dans la vie nationale et inter-
nationale. Les bibliothéques, en par-
ticulier, bénéficieront de mesures spé-
ciales.

Les associations culturelles rece-
vront des moyens accrus pour lini-
tiation culturelle et la découverte de
nouveaux talents.

11 est urgent de sauvegarder notre
patrimoine culturel, sans limite de
temps ni de lieu. [ sera pour cela
institué un Conseil supérieur du pa-
trimoine culturel qui devra formuler
et mettre en ceuvre une politique de
recensement, de protection et de pro-
motion de ce patrimoine. La compo-
sition, les attributions et régles de
fonctionnement de ce Conseil seront
définies, dés le début de la législa-
ture, en accord avec les représen-
tants de toutes les collectivités et
associations intéressées.

CHAPITRE IX

La promotion

La promotion de la femme suppose
sa participation & la vie économique,
sociale, culturelle, politique. Elle
exige des lois nouvelles, des mesures
concrétes, des moyens matériels, afin
que les femmes accédent a 'égalité
dans le travail, la société, la famille.

Les discriminations contenues dans
la législation a l'égard des femmes
seront abrogées.

Des lois nouvelles seront élaborées
concernant l'autorité parentale, les
régimes matrimoniaux, la filiation,
le divorce. Le droit de divorcer par
consentement mutuel sera reconnu
dans cette législation qui veillera
aux responsabilités des deux membres
du couple a I'égard des enfants et a
la protection de leurs intéréts maté-
riels et moraux. Les pensions alimen-
taires seront indexées. Le recouvre-
ment et le versement des pensions
non payées seront garantis.

Les femmes disposeront de droits
égaux a ceux des hommes en ma-
tiere de salaires, de formation pro-
fessionnelle et d’éducation perma-

de la femme

nente, d’emploi, de promotion pro-
fessionnelle.

Pour que la femme qui travaille
puisse assumer dans de bonnes
conditions ses responsabilités de
travailleuse et de mere, le congé de
maternité sera allongé a 16 semai-
nes ; des congés spéciaux seront ac-
cordés a I'un des parents pour soi-
gner un enfant malade; une indem-

_nité sera attribuée pour frais de

garde , ceux-ci seront déduits des
sommes soumises & I'impdt ; un im-
portant réseau d’équipements col-
lectifs & des prix abordables sera

créé pour décharger les femmes et

les familles d’'une part importante
du travail ménager ; le nombre des
aides familiales sera augmenté.

La participation des femmes aux
affaires de l’entreprise, du quartier,
de la ville, du pays, sera facilitée
par I'amelioration de leurs conditions
de travail et de vie, par le développe-
nant de leurs connaissances, de leur
information, par l’extension des
llbertés syndicales et démocratiques.

CHAPITRE X
La famille

En plus des mesures sociales défi-
nies par ailleurs, une politique hardie
de l'enfance sera favorisée par le
développement et la rénovation de

.la protection maternelle et infantile,

et de la médecine scolaire.

Un effort prioritaire sera entrepris
par la construction de 1.000 creches
dotées de personnel qualifié et répon-
dant aux besoins des enfants et des
familles.

Directement reliée & ce réseaun de
créches et le complétant pour répon-
dre aux besoins immeédiats ou parti-
culiers, la garde des enfants a domi-

cile bénéficiera d’'une aide sanitaire
renforcée. Les nourrices disposeront
des moyens de parfaire leurs connais-
sances sur ce qui a trait au dévelop-
pement physique et psychologique de
I'enfant. .

Les maisons de l'enfance, restau-
rants scolaires, colonies de vacances,
etc., seront multipliés.

L'ensemble de la politique sociale
et familiale du gouvernement per-
mettra aux parents d'élever leurs
enfants dans de bonnes conditions.

Les couples disposeront des moyens
scientifiques leur permettant de déci-

der du nombre d’enfants qu’ils dési-
rent. L’éducation sexuelle sera déve-
loppée.

Les moyens anticonceptionnels fe
ront l'objet d'une large information
Ils seront mis a la disposition des
intéressés qui les utiliseront sous
controle médical Des consultations
a1 centres appropriés dans ies hopi-
taux et dispensaires publics seront
ouverts 3 cet effet.

La législation répressive concernant
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l'avortement sera abrogée La nou-
velle législation, fondée sur la recon-
naissance des libertés individuelles et
'esprit de respor.sabilité. sera éla-
borée L'avortement ne sera pas
considére comme un moyen de régu-
lation des naissances.

L'élévation du niveau de vie, I'amé-
lioration des conditions de la vie, la
confiance en l'avenir permettront un
développement harmonieux de la
population frangaise.

CHAPITRE X1

- La jeunesse

Deux grands principes guideront la
politique du gouvernement :

— favoriser I'exercice par les jeunes
de leurs responsabilités dans la so-
ciété ;

— travailler & supprimer les iné-
galités sociales, & donner & tous les
jeunes gens et jeunes filles des chan-
ces égales pour l'éducation, le métier,
le travail, les loisirs, les sports et la
culture.

1. L’exercice des res-
ponsabilités

La majorité et le droit de vote a
18 ans seront instaurés. Le droit d'étre
élu a 21 ans pour toutes les élections
sera établi.

A l'entreprise sera instauré le droit
de vote a 16 ans, d’éligibilité & 18 ans.

Dans les universités et les écoles,
étudiants et grands éléves participe-
ront aux conseils de cogestion.

L'activité des organisations de jeu-
nesse sera favorisée a tous les ni-
veaux dans le strict respect de leur
indépendance.

L'Etat prendra des engagements
budgétaires pluri-annuels pour le

fonctionnement des réalisations spor-.

tives et socio-éducatives et le finan-
cement de la formation, du perfec-
tionnement, de la rétribution ou de
I'indemnisation des animateurss per-
manents ou vacataires.

2. La lutte contre les
inégalités sociales

L'ensemble des mesures visant a
assurer a tous un emploi a une im-
portance particuliére pour les jeunes
qui sont parmi les premiers touchés
par le chomage. Il en est de méme
de la suppression des discriminations
d’age et de sexe. Les apprentis se
verront garantir un salaire égal au
moins & 40 % du SM.I.C. dés la pre-
miére année, a 80 % la deuxiéme an-
née. 4 80 % la troisiéme année.

La réforme de I'enseignement et de
la formation professionneile permet-
tra a tous les jeunes d’'acquérir un
métier en méme temps que le savoir.

Un effort particulier sera consenti
en faveur de la construction de F. 1
et F 2 pour les jeunes ménages. Des
préts d’installation seront consentis
aux jeunes fondant une famille.

Des foyers seront construits pour

les jeunes gens et jeunes filles céliba- .

taires, des reésidences universitaires
pour les étudiants. Foyers et résiden-

ces seront gérés démocratiquement
avec la participation des utilisateurs.

3. Le service natio-
nal

Le service des jeunes gens sera
ramené & 6 mois ; il pourra s'accom-
plir dans les unités de la région ol
est domicilié l'appelé et a partir de
18 ans.

Les dispositions relatives au sursis
seront améliorées et libéralisées.

Un statut démocratique du soldat
sera promulgué. Les droits et les li-
bertés d’expression ,d'association, de
pensée, de confession seront garantis.

Le prét sera relevé et indexé sur
le SMIC, la gratuité instaurée sur
tous les transports, la prime alimen-
taire augmentée, le temps de permis-
sion égal pour tous, les permissions
agricoles rétablies. La préparation
militaire, organisée sur la base du
volontariat, sera contrélée démocrati-
quement.

Les objecteurs de conscience recon-
nus ne seront ni favorisés ni péna-
lisés. II1s accompliront leur temps lé-
gal et seront affectés a des taches
d’intéréts geénéral. Ils seront dispen-
sés de linstruction militaire et du
service dans les unités combattantes.
Ils jouiront des mémes droits et li-
bertés que l'ensemble des citoyens.

4, Le Comité natio-
nal de la Jeunesse

Afin de garantir l'expression de
I'opinion et des aspirations de la
jeunesse, un Comité National de L
Jeunesse sera créeé.

Il sera composé des représentants :
des ministéres intéressés, des organi-
sations représentatives de la jeunes-
se, de l'enfance, des associations
d’éducation permanente et de loisirs,
des syndicats, des assemblées élues,
des associations sportives.

La majorité des membres du Co-
mité National sera composée de re-
présentants élus des organisations,
associations et collectivités.

Le Comité National de la Jeunesse
sera reguliérement consulté sur ies
projets et propositions de lois, décrets
et réglements Iintéressant la jeunesse.
Il sera associé a la gestion des ditfé-
rents offices qui assurent la contri-
bution de I'Etat au développement des
activités sportives d'éducation popu-
laire et de loisirs. Il disposera des
moyens nécessaires & son fonction-
nement. Ce Comite National permet-
tra un dialogue constructif en:re le
gouvernement et les organisations de
la jeunesse.
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DEUXIEME PARTIE

DEMOCRATISER I’ECONOMIE
DEVELOPPER LE SECTEUR PUBLIC
PLANIFIER LE PROGRES

CHAPITRE 1

La démocratie dans l’entrepris_e
et la gestion démocratique

Démocratie économique et démo-
cratie politique sont indissociables ;
leur développement conjoint implique
que chagque travailleur, chaque ci-
toyen ait, 4 tous les niveaux, ia pos-
sibilité et les moyens d’'étre partie
prenante a ['élaboration des déci-
sions, au choix des moyens. au
controle de l'exécution et des résul-
tats. .

L’intervention de plus en plus éten-
due et active des travailleurs dans la
gestion des entreprises comme de la
nation est une exigence majeure de
notre temps.

Prenant appui sur un large secteur
public et nationalisé, le gouverne-
ment favorisera en droit et en tait le
développement des formes deémocra-
tiques de gestion. L'extension et la
démocratisation du secteur public et
nationalisé permettront ainsi aux tra-
vailleurs de saisir partout ou ils le
peuvent et autant qu’ils le peuvent
leurs responsabilités.

1. L’intervention des
travailleurs et de
leurs organisations
dans Pentreprise

Les droits et les compétences des
travailleurs et des organisations syn-
dicales, des comités d'entrepri e et
d’établissement, des délégations du
personnel et de’toutes les formes de
représentation des travailleurs seront
renforcés et élargis dans les eatre-
prises du secteur public et nationalisé
comme du secteur privé. L'interven-
tion des travailleurs et de leurs orga-
nisations sera d’autant plus eificace
que ceux-ci disposeront d’une connais-
sance réelle des objectifs et des
moyens des entreprises et s'appuie-
ront sur une réglementation sociale
développée.

Un nouveau droit du tra-
vail

Le licenciement cessera d'étre un
droit discrétionnaire de l'employeur.
Tout licenciement qui ne serait pas
accompagné d'une mesure de reclas-
sement préalable dans des conditions

- équivalentes sera interdit.

Les conventions collectives et les
accords d’entreprises comporteront
obligatoirement des dispositions
concernant les cadences, 'aménage-
ment des horaires de travail, les
temps de congé et l'affectation aux
poste de travail.

Un classement systématique des
postes de travail pénible et mono-
tone sera établi. Pour certains d’en-
tre eux, une diminution de la durée
hebdomadaire du travail sans abais-
gement de salaire sera prévue. Ce
réaménagement devra rendre pro-
gressivement possible et obligatoire

le reclassement professionnel des tra-
vailleurs concernés au cours de leur
vie de travail.

Les conventions collectives et les
accords d’entreprises comporteront
une grille unique de classification et
de rémunération couvrant tous les
niveaux de la hiérarchie profession-
nelle.

L’écart maximum des salaires dans
une méme entreprise sera fixé par
les conventions collectives et les ac-
cords d’entreprises. L'amplitude de la
hiérarchie réelle des salaires ne tien-
dra compte que des critéres de qua-
lification et de responsabilité.

Les conseils de prud’hommes seront
réformés.

L’Agence Nationale pour 'emploi a
laquelle seront associés les représen-
tants des travailleurs aura la respon-
sabilité et le contrdle exclusif du pla-
cement des salariés en choémage, y
compris les cadres. L’'activité des en-
treprises de travail temporaire sera

prise en charge par I'Agence Natio-

nale pour l'emploi.

La législation du travail sanction-
nera le non-respect des mesures
fixées par les conventions collectives
et les accorods d’entreprise notam-
ment en matiére de durée du travail,
de cadences et de conditions de tra-
vail, d’hygiéne et de sécurité. Toute
discrimination frappant les jeunes,
les femmes, les travailleurs agés,. les
immigrés ou quelque salarié que ce
soit, sera réprimée.

Les entreprises: devront établir et
publier un budget social concernant
la formation et I'amélioration des
conditions de travail, d’hygiéne et de
sécurité et le montant de leur dota-
tion au comité d’entreprise.

L'organisation et les compétences
de la Commission supérieure des
Conventions collectives seront renfor-
cées Elle sera chargée, en particu-
lier, d’établir tes bases de calcul d’un
nouveau salaire minimum interpro-
fessionnel.

Le contrdole des travail-
leurs

Les comités d’entreprise et d’éta-
blissement, les délégués du personnel
— y compris les délégués d’atelier ou
de service lorsqu’il en existe dans
I'entreprise — seront obligatoirement
consultés avant toute mesure concer-
nant l'embauche, le licenciement,
l'affectation aux postes de travail,
les mutations, la classification des
travailleurs, la détermination des ca-
dences et plus généralement l'ensem-
ble des conditions de travail.

Les comités d’entreprise et d’éta-
blissement, les sections syndicales
d’entreprise recevront une informa-
tion compléte sur les principaux as-
pects de la gestion des entreprises :
bilans et comptes d’exploitation, pro-
grammes d’investissement et de fi-
nancement, résultats commerciaux et
plan de développement de l!'entre-
prise, politique de rémunération, de

formation et de promotion du per- .

sonnel, etc.

Pour soumettre ces informations a
la discussion de l'ensemble des tra-
vailleurs, comités d’entreprise et
d'établissement, sections syndicales
d’entreprise disposeront, a cet effet,
du droit et des moyens de réunir le
personnel sur le lieu de travail. Dans
ce but, une heure par mois, prise sur
le temps de travail et rémunérée

comme telle, sera réservée. Les ac-.

cords d’entreprise et les conventions
collectives  prévoiront 1’extension
progressive de cette franchise.

Ce droit d’information sera rendu
effectif par la suppression du secret
des comptes et documents de gestion
des entreprises, l'organisation d’'une
véritable circulation de !'information,
la mise en place de centres de trai-
tement de l'informatique gérés démo-
cratiquement.

Les pouvoirs et les responsabilités
des comités d’entreprise et d’établis-
sement, des comités d’hygiéne et de
sécurité, des délégués du personnel
et des comités techniques de la fonc-
tion publique seront étendus et ga-
rantis. Cela concerne notamment la
formation, les activités sociales, I'or-
ganisation du travail, I'hygiéne et la
sécurité, la médecine du travail, l'ins-
tallation des équipements nouveaux.

Les comités d’entreprise seront do-
tés de pouvoirs particuliers pour
controler que lintroduction et le
fonctionnement de ces équipements
dans l'entreprise aboutissent a une
amélioration des conditions de tra-
vail. -

Les moyens de l'inspection du tra-
vail seront renforcés. Celle-ci sera
dotée notamment de services spécia-
lisés par branches. Les travailleurs
¢liront, sur des listes présentées par
les organisations syndicales, des dé-
légués de linspection du travail.

De T'entreprise au niveau national,
les comités d’entreprise ou d’établis-
sement, les délégués du personnel as-
sistés de représentants syndicaux
pourront intervenir directement au-
pres des directions d’entreprise contre
toute décision de celles-ci concernant
I'embauche, le licenciement, les condi-
tions de travail. L’application de ces
mesures sera suspendue a l'entente
entres les parties concernées. Les re-
présentants des salariés pourront
également faire appel auprés de la
juridiction du travail.

Représéntation des tra-
vailleurs et droits syn-
dicaux.

Les comités d’entreprise, d’établis-
sement, les comités techniques de. la
fonction publique, les délégués du
personnel et, d'une maniére générale,
I'ensemble des représentants des. tra-
vailleurs seront élus a la représen-
tation proporiionnelle sur listes pré-
sentées par les organisations syndi-
cales.

Des moyens matériels, financiers et
de personnel soutiendront les efforts
de formation et ‘de promotion des
syndicats et des associations d’usa-
gers dans le strict respect de leur
originalité et de leur indépendance.

Les syndicats représentatifs de la
branche pourront envoyer, en accord
avec les travailleurs de I'entreprise,
un observateur aux réunions. des co-
mités d’entreprise. -

Les droits d'organisation et d'ex- .

pression des partis politiques sur le
lieu du travail seront reconnus et
garantis. .

2. La gestion démo-
cratique du sec-

teur public et

nationalisé

Le changement — en droit et dans
les faits — des formes de la propriéte
rendra possible, dans le secteur pu-
blic, un large développement de la
participation des travailleurs et de
leurs organisations a la direction et
a la gestion des entreprises nationa-
les. La démocratisation de ces entre-
prises appelle toutefois une réforme
profonde de leurs structures de di-
rection, de gestion et de contréle.

L’autonomie de gestion

Tout en inscrivant leurs activités
dans les objectifs du plan qu’elles
auront, pour leur part, contribué a
établir, les entreprises nationales fixe-
ront elles-mémes leurs choix. Elles
disposeront de l'autonomie de ges-
tion. Elles détermineront leur poli-
tique, décidant notamment de leur
programme, de leur budget, de leurs
marchés. Elles fixeront les accords
a passer avec les autres entreprises
nationales et avec le secteur prive.
Le contrdle de I'Etat, et particuliére-
ment celui de I’Assemblée nationale,
sur leur gestion s'exercera a poste-
riori. Ainsi la nationalisation ne sera
pas étatisation.

Responsable de |'orientation, de la
direction et de la gestion, le conseil
d’administration des entreprises na-
tionales sera constitué de représen-
tants élus des travailleurs, de certai-
nes catégories d'usagers (syndicats,
collectivités publiques, grandes entre-
prises nationales) et de représentants
désignés par le nouveau pouvoir dé-
mocratigue. Ces derniers ne pourront
étre majoritaires. Le conseil d’admi-
nistration élira son président et dési-
gnera la direction générale de l'en-
treprise.

L'extension des pouvoirs
des travailleurs

Le secteur public et nationalisé
constituera la base principale dans -
et & partir de laquelle les travailleurs
et leurs organisations pourront met-
tre en place de nouvelles structures
de production et de gestion. -

Par voie législative ou contrac-
tuelle, les comités d’entreprise du sec-
teur public et nationalisé pourront
disposer de prérogatives plus éten-
dues. Ces prérogatives concerneront
notamment la politique menée par -
I'entreprise en ce qui concerne le per-
sonnel (conditions de travail, rémuné-
ration, formation, promotion), ainsi :
que la détermination, la mise en ceu- .
vre et le contrdle des objectifs de -
production et d’investissement de
I'entreprise dans le cadre du plan dé-
mocratique. = - . e

Lorsque les travailleurs de l'entre-
prise en exprimeront la. volonté et -
lorsque la structure de l'entreprise
en indiquera la possibilité, 'interven-
tion des travailleurs dans la gestion
et la direction de l’entreprise prendra
des formes nouvelles — que le Parti
socialiste inscrit dans la perspective
de l'autogestion et le Parti commu-

~
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niste francais dans le développement
permanent de la gestion démocra-
tique — déterminées par accord en-
tre le pouvoir démocratique, la direc-
tion de l'enireprise concernée et les
syndicats.

La démocratisation de la gestion,
telle qu'elle est prévue ci-dessus, s'ap-
pliquera a |'ensembie du secteur
public et nationalisé, y compris aux

entreprises ou [I'Etat

exerce Sson
contrdle financier. :

Ainsi ie passage du sect.ur privé
au secteur public des pbles dominants
de la production et la mise en place
de structures démocratiques de ges-
tion que ce passage permet comman-
deront la transformation effective de
la société¢ et ouvriront la voie au
socialisme.

CHAPITRE 11

La démocratisation |
et I’extension du secteur public

Pour briser la domination du grand
capital et metire en ceuvre une poli-
tique économique et sociale nouvelle,
rompant avec celle qu’il pratique, le
gouvernement réalisera progressive-
ment le transfert a la collectivité des
moyens de production les plus im-
portants et des instruments finan-
ciers actuellement entre les mains de
groupes capitalistes dominants.

Le secteur public sera étendu,
démocratisé et restructuré. Les entre-
prises nationales, dotées d'une large
autonomie de gestion, respecteront,
dans leurs activités, les orientations
du Plan.

Le changement des formes juri-
diques de la propriété doit permettre
aux travailleurs d’accéder effective-
ment aux responsabilités. Lorsque les
travailleurs de l'entreprise en expri-
meront la volonté et en accord avec
le gouvernement, de nouvelles struc-
tures de gestion fixeront les condi-
tions de leur intervention dans la
désignations des conseils d’adminis-
tration, l'organisation du travail, la
gestion du personnel. les rapports
avec le Plan.

A coté des nationalisations, I'appro-
priation collective revétira des for-
mes diverses : sociétés nationales ou
d’économie mixte, coopératives, mu-
tuelles, services publics locaux, etc.

Dés le début de la législature, un
seuil minimum de nationalisations
sera franchi Cette politique de
transfert & la collectivité doit donc
viser d’emblée l'ensemble du secteur
bancaire et financier et les groupes
et entreprises industriels qu occu-
pent une position stratégique vis-a-vis
des secteurs clés de I'’économie, c’est-
a-dire :

— les entreprises qui répondent di-
rectement a des fonrtions collectives
ayant le caractére de service public
et donc a des besoins sociaux fonda-
mentaux ;

— les sociétés vivant sur fonds
publics, qu'i. s’'agisse de marchés
publics, de subventions, de crédits
de faveur, etc.;

— les principaux centres d’accu-
mulation capitaliste qui dominent la
plus grande partie, voire la totalité
de certaines productions, réduisant
la concurrence a celle de quelques
firmes géantes;

— les entreprises qui contrdlent
des branches essentielles pour le dé-
veloppement de |'économie nationale
(niveau technique, échanges interna-
tionaux, rdle régional, etc.).

Le franchissement du seuil mini-
mum doit permettre de limiter et de
circonscrire les bases monopolistes.
Il laissera subsister un important sec-
teur privé.

Les restructurations de I'appareil
de production devront s'effectuer de
fagon progressive et souple. en fonc-
tion d'uhe stratégie industrielle
adaptée aux nécessités du progrés
économique et social et du caractére
international de la vie économique.
L& nationalisation ne doit pas étre
étatisation La progressivité des na-
tionalisations sera liée au développe-
‘ment économique et aux exigences
des masses, dont il est déterminant
qu'elles prennent les plus larges res-
ponsabilités C’est pourquoi, au cas
ou les travailleurs formuleraient la
volonté de voir leur entreprise entrer
dans le secteur public ou nationalisé,
le gouvernement pourra le proposer
au Parlement.

 Dans le secteur ,bancaire et finan-
cier, la nationalisation concernera

I'ensemble du secteur c’est-a-dire

a) la totalité des bangues d’affaires,
les principaux holdings financiers et
les banque: de dépéts Les activités
des banques étrangéres seront contro-
lées par la Banque de France. Celle-ci
veillera a ce que ces activités ne
remettent pas en cause la nationali-
sation du secteur bancaire et finan-
cier, et qu’elles n’aillent pas a l'en-
contre des objectifs du Plan et de la
politique économique nouvelle:

b) les établissements financiers
de ventes a crédit, de financement
immobilier, de crédit-bail ;

c) les grandes compagnies d'assu-
rances privées, a !'exception des
véritables mutuelles.

Les statuts des établisements de
crédit mutuelle et coopératif, ainsi
que des caisses d'épargne, seront
démocratisés

Les principaux organismes de cré-
dit spécialises (Crédit National, Insti-
tut de Developpem=nt Industriel,
établissements financiers liés 4 I'in-
dustrie et certaines fonctions de la
Caisse des Dépots et Consignations)
seront regroupés dans une Banque
Nationale d’Investissement qui pren-
dra ainsi en charge une grande partie
du financement des objectifs du plan
et du développement industriel.

Les participations publiques seront
regroupées pour assurer une gestion
dynamique ae cette partie du patri-
moine public.

Dans l'industrie, un seuil minimum
d’extension du secteur public et na-

tionalisé sera atteint par les mesures
- suivantes :

— La nauonalisation des secteurs
suivants : )

a) Dans leur ensemble : ressources .
du sous-soi, armement, ndustrie
spatiale et aéronautique, industrie

nucléaire, industrie pharmaceutique ;

b) Dans leur plus grande partie :
industrie électronique (ordinateurs),
industrie chimique.

En fonctios de ces dispositions et
dés son installation, le gouvernement
procédera a la nationalisation des
groupes suivants :

a) Dassault, Roussel-Uclaf, Rhone-
Poulenc;

b) ITT-France, Thomson-Brandt,
Honeywell - Bull, Pechiney - Ugine-
Kuhlmann. Saint - Gobain-Pont-4a-
Mousson, Compagnie Générale
d’Electricité.

2. La responsabilité particuliére de
la puissance publique se traduira par
des prises de participation financiére
pouvant aller jusqu’a des participa-
tions majoritaires -

a) Dans la sidérurgie et le pétrole
(Usinor-Vallourec, Wendel-Sidélor,
Schneider, Compagnie Francaise des
Pétroles, CFR, Total) ;

b) Dans les transports aériens et
maritimes, le traitement et la distri-
bution des eaux, le financement des
télécommunications, les . concessions
d’autoroutes.

Le gouvernement soutiendra acti-
vement, dans les secteurs concernés,
les activités industrielles, commer-
ciales intérieures et extérieures des
entreprises nationales Renault,

EDF, Commissariat 4 1'Energie Ato-.:

mique.

Le gouvernement démocratique dé-
terminera les mesures destinées &

protéger lec intéréts des petits por-
teurs. L'indemnisation des action-
naires des entreprises expropriées

fera l'objet d'une solution équitable.

Une distinction essentielle sera faite
entre les petits et moyens. porteurs
vivant de I’épargne realisée et les
gros porteurs

CHAPITRE III

La planification démocratique

La planification démocratique aura
pour but la satisfaction des besoins
individuels et collectifs. Elle assurera
le fonctionnement cohérent de 1'éco-

" nomie nationale.

Le plan est un acte politique, qui
engagera le gouvernement dans les
domaines décisifs de la politique éco-
nomique, sous la responsabilité des
Assemblées élues.

La planification démocratique
s’établira avec la plus large partici-
pation des travailleurs et de la popu-
lation. Son élaboration sera décen-
tralisée au niveau des organisations
des travailieurs, des entreprises, en
premier lieu dans e secteur public
et nationalisé, des collectivités régio-
nales et locales et des organismes
d’usagers. :

Les travailleurs, les organisations
et toutes les instances prenant part
a la planification auront plemmement
accés aux sources st aux moyens de
la statistique et de I'information éco-
nomique et sociale. A cet effet, un
Office public sera cree dans le cadres
d'une réorganisation d'ensemble de

I'appareil existant, public et privé de
statistiques et d’'études économiques.

La réalisation du Plan s’appuiera
essentiellement sur :

— Tlintervention des travailleurs &
tous les niveaux,

— le rdle du secteur public, et
notamment des grandes entre-
prises nationalisées,

— l'orientation démocratique des
politiques du crédit, du budget,
de la fiscalité, etc.

Le plan simposera au secteur pu-
blic dans le respect de I'autonomie de
gestion des entreprises. dont il favo-
risera la coordination.

Le plan encadrera et garantira le
fonctionnement du secteur privé. Il
en déterminera les grands investis-
sements, ainsi que leur mode de
financement

Le développement des relations
économiques extérieures sera assuré
dans le cadre de la planification
démocratique.

CHAPITRE 1V

L’aménagement du territoire

La politiqgue d’aménagement du
territoire aura pour but principal de
répartir harmonieusement sur le ter-
ritoire la production des richesses.
Elle visera d’abord a .résoudre les
problémes de !'emploi, conséquence
du .développement trés inégal des
activités et des régions.

En particulier, elle tendra a réa-
ménager et réanimer les régions mi-
niéres et frontaliéres, & rééquilibrer
la région parisienne, a faire sortir
I'Ouest et le Centre de leur sous-
développement. régional.

La définition des objectifs et des
moyens de 'aménagement du terri-
toire sera un des aspects du plan
démocratique. La détermination des
opérations & engager, région par
région, sera déterminée aprés une
consultation démocratique des inté-

ressés dans le cadre des orientations
du plan.

Des critéres d’'implantation indus-
trielle seront fixés aux grandes entre-
prises publiques et privées.

Une action volontaire sera menée
en matiére d’infrastructure, en par-
ticulier de transport et de télécom-
munications, pour développer les
régions désavantagées. A court terme,
des moyens financiers complémentai-
res seront prévus dans le cas d’im-
plantations industrielles justifiant une
aide provisoire.

Un effort sera fait pour faire pren-
dre en charge par les entreprises les
colts sociaux qu’entraine leur fonc-
tionnement, en particulier dans les
régions a forte densité de population.
(encombrement, pollution...).

CHAPITRE V

La politique industrielle

1. Les orientations

Définie par le plan, la politique
industrielle aura pour objet :

— d’assurer l'indépendance natio-
nale, dans le cadre d’'un développe-
ment des échanges internationaux et
d’une coopération internationale équi-
librée ;

— d’orienter l'essor de la produc-
tion conformément aux besoins so-
ciaux et nationaux;

— d’accroitre le rendement écono-
mique et sdcial de l'appareil de pro-
duction, de rattraper notamment les
retards et de réduire les déséquilibres
hérités de la gestion monopoliste.

Toutes les grandes branches doi-
vent étre développées. Une concentra-
tion des moyens sur certaines actions
vitales est cependant nécessaire :

—. les secteurs de production répon-
dant directement aux besoins sociaux
seront remis en ordre et développés
(batiment, pharmacie, loisirs, culture
et tourisme) ;

— l'expansion et la modernisation
des secteurs de forte croissance seront
encouragées (mécanique, construc-
tion électrique, électronique, chimie) ;

— dans les secteurs de pointe, I'Etat
favorisera les projets dans la mesure
ol leur rendement économique et so-
cial sera assuré (atome, aéronautique,
spatial, etc.). Dans ces domaines, la
coopération internationale parait par-
ticuliérement fructueuse;

— les secteurs de I'énergie et des
transports seront restructurés et dé-
veloppés ;

— les industries d’armement seront
soit réorientées en fonction des be-
soins de la défense nationale, soit
reconverties & des fins civiles.
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2. Les moyens

Le secteur public et nationalisé
jouera un role de premier »lan dans
la mise en oceuvre de la politique
-industrielle. II permettra d’orienter
la production, d'opérer les conver-
sions ‘industrielles, de renforcer et
d’adapter les structures industrielles
pour développer la coopération et
faire face a la compétition interna-
tionale.

L'Etat interviendra directement ou
par lintermédiaire d’institutions
financiéres, et notamment par sa
politique du crédit, dans le finan-
cement des équipements collectifs,
des infrastructures, dans les grandes
opérations industrielles d’intérét na-
tional. .

Le gouvernement stimulera le ren-
dement économique et social des en-
treprises, en cherchant partout ou
cela est souhaitable a instaurer une
saine compétition.

Une politique industrielle dynami-
que et efficace a long terme implique
un développement considérable de la
recherche. Cette recherche sera pla-

nifié¢e de facon souple. Le poétentiel
public existant (C.N.R.S., INSERM.,,
C.E.A.. par exemple) sera développé
et sa gestion démocratisée . un porte-
feuille national des brevets sera créé;
une société nationale d’appareils
scientifiques sera créée; le nombre
des travailleurs scientifiques sera
accru et un statut nouveau contri-
buera a l'amélioration de leurs condi-
tions madtérielles et morales.

3. Les investisse-
ments étrangers

Les firmes étrangéres implantées en
France devront respecter la légalité
nationale et les orientations du plan.

Tout investissement étranger devra
présenter une utilité pour 1’économie
francaise (technologie nouvelle et ca-
pacité productive) dans le respect des
conditions fixées par le plan. La
France proposera, en outre, aux au-
tres Etats membres de la C.EE.
d’adopter une attitude similaire vis-
a-vis des investissements étrangers.

CHAPITRE VI

La politique agricole

Tout sera mis en ceuvre pour dé-
velopper et moderniser l'agriculture,
important facteur du maintien des
équilibres économiques et naturels, en
améliorant les conditions de travail
et de vie des petits et moyens pro-
ducteurs qui représentent et conti-
nueront de représenter dans les pro-
chaines années la grande majorite
des travailleurs de la campagne qu'il
s'agisse des approvisionnements et
des équipements, des débouchés et
des prix, des crédits et de l'utilisation
des terres. Ils sont actuellement sou-
mis a la domination du capital que la
politique du pouvoir favorise et qui

fait subir au plus grand nombre des ~

paysans une véritable exploitation.
Ils pourront, avec les autres travail-
leurs de la campagne (aides fami-
liaux et salariés) dans le cadre d'une
politique économique d’ensemble fa-
vorable au plus grand nombre, met-
tre en ceuvre le potentiel de progrés
technique qu'ils ont su accumuler.

La planification, élaborée démocra-
tiquement, définira au niveau régio-
nal le développement et la moderni-
sation de l'agriculture, sa place dans
I’'économie. Ainsi les travailleurs de
I'agriculture pourront intervenir acti-
vement dans la recherche des solu-
tiohs les mieux adaptées & leur situa-
tion.

Pour que la terre ne soit plus I'objet
de spéculation, mais instrument de
travail mis, en propriété ou en loca-
tion, & la disposition des producteurs
qui en ont le plus besoin, les ventes
et locations fonciéres seront contrd-
lées par des Offices fonciers canto-
naux et départementaux, gérés ma-
joritairement par les agriculteurs
élus, avec des représentants des pou-
voirs publics et des collectivités loca-
les. Ces Offices auront priorité pour
tout achat de terre & utilisation agri-
cole.

Pour réduire la demande et aug-
menter l'offre de terre, la législation
sur les cumuls d’exploitation sera
~ rigoureusement appliquée et renfor-
cée.

Le statut du fermage et du métaya-
ge serg amélioré dans le sens d'une
limitation du prix des baux et d'une
plus grande sécurité du preneur, no-
tamment par des baux a longue
durée.

. La coopération liée & la production,
a la transformation et 4 la commer-
cialisation des produits agricoles, sera
aidée, développée et démocratisée,
afin de libérer les agriculteurs des
astreintes actuelles, d’améliorer leurs
revenus et de promouvoir le progrés
technique. Elle contribuera ainsi a
I'écoulement des productions et faci-
litera les adaptations et reconver-
sions utiles.

Une nouvelle politique des prix et
des marchés sera appliquée, qui vi-
sera notamment & garantir la pro-
gression du revenu des exploitants
familiaux -

— en mettant en place les méca-
nismes nécessaires pour que ce ne
soit plus les gros producteurs qui
regoivent 'essentiel du soutien public,
par exemple par la fixation de quan-
tums ou le plafonnement des crédits
publics regus par. chaque produc-
teur;

— en orientant la production en
fonction des besoins, en particulier
par une nouvelle hiérarchie des prix
plus favorable a l'élevage et aux
productions fruitiéres;

— en recherchant des débouchés
nouveaux & l'intérieur et & l'extérieur
du pays, correspondant & la vocation
exportatrice de Tlagriculture fran-
Gaise ;

— en améliorant 'organisation des
marchés, en particulier pour la vian-
de, le lait, les fruits, les légumes et
le vin.

Une caisse d’assurance et de pré-
voyance garantira réellement contre
les risques et les aléas naturels dont
sont victimes les agriculteurs. Le Cré-
dit Agricole, démocratisé, deviendra
un instrument décisif du développe-
ment de lagriculture, des industries
agricoles et alimentaires, de l'envi-
ronnement rural.

L'espace rural sera aménagé dans
un cadre régional en tenant compte
des besoins d’industrialisation, de
protection de la nature, de tourisme,
en veillant & développer les équipe-
ments collectifs ruraux.

La protection sociale des familles
d’agriculteurs sera perfectionnée par
un systéme de financement plus

. équitable, 'augmentation des presta-

tions familiales, invalidité et retrai-
tes-vieillesse. L'LV.D. (indemnité via-
gére de départ) sera dépassée par
I'établissement d'un régime de re-
traite comparable au régime général,
permettant aux exploitants et aides
familiaux de cesser leur activité a
60 ans dans- de bonnes conditions.
Un revenu minimum sera garanti aux
agriculteurs les plus déshérités ne
pouvant se reconvertir et a ceux des
régions ou leur maintien est une
nécessité pour la sauvegarde des
équilibres naturels.

L'enseignement agricole et général
sera développé et mis a la portée de

tous les jeunes ruraux, leur offrant

la formation désirée et la véritable
liberté de choisir leur métier.

Les discriminations dont sont vic- -

times les salariés agricoles seront
supprimées et l'extension des droits
sociaux obtenue par les autres tra-
vailleurs leur sera appliquée.

Une attention spéciale sera appor-
tée a4 la modernisation de la péche

maritime artisanale et la coopération
sera encouragée a tous les stades.
Le gouvernement agira pour modi-~
fier profondément le contenu de la
politique menée jusqu’ici par la CE.E.
en matiére de soutien des prix et

d'organisation des marchés.

CHAPITRE VI1

Le commerce, Partisanat
les petites
et moyennes entreprises

Menacés par la concentration capi-
taliste et pris dans une mutation éco-
nomique accélérée, le commerce, l'ar-
tisanat et les P.M.E. se trouvent en
butte a4 une crise trés sérieuse, aggra-
vée par le poids dune fiscalité et de
charges excessives, par la multiplica-
tion des grandes surfaces. La défense
légitime de ce secteur important de
I’économie suppose la remise en cause
de la fiscalité actuelle, le réglement
de questions sociales aigués et l'en-
couragement & une nécessaire moder-
nisation.

La charge fiscale des petits com-
mergants et artisans sera allégée;
les forfaits qui doivent encore étre
maintenus dans de nombreux cas se-
ront établis sur la base de monogra-
phies professionnelles qui seront dis-
cutées avec les professions intéressées
et seront publiées; le régime du bé-
néfice réel sera dans les autres cas
progressivement étendu; l'assiette de
I'impdt sur le revenu sera rapprochée
de celle des salariés, la patente réfor-
mée ; le régime de la T.V.A. au stade
du détail allégé et simplifié.

L’égalite pour tous du régime de
prévoyance sociale sera obtenue no-
tamment par l'alignement des avan-
tages des régimes particuliers d'assu-
rance-vieillesse et de maladie sur le

régime général de la Sécurité sociale.
De plus, les commergants et artisans
retraités bénéficieront de la méme
pension minimale indexée sur le
SMIC. que les autres travailleurs.

Cest en favorisant les reconver-
sions, en consentant des préts pour
la modernisation, en encourageant
les regroupements et la création de
coopératives ainsi que la formation
professionnelle, qu'on redonnera a ce
secteur confiance et sécurité. Dans
ce but, le pouvoir démocratique en-
couragera également la coopération
sous des formes diverses entre les
PMZE. et le secteur public.

L'essor des grandes surfaces qui se
réalise aujourd’hui dans l'anarchie
sera infléchi et contrélé dans le sens
de l'intérét général, notamment dans
le cadre des opérations de rénovation,
avec la participation de tous les in-
téressés (commercgants, consomma-
feu)rs et élus des collectivités loca-
es).

Parallélement, le développement
des coopératives (de commercants et
de consommateurs) sera stimulé. La
propriété et la gestion de -ertaines
grandes surfaces de vente pourront
leur étre transférées.

CHAPITRE VIII

La politique budgétaire |

et fiscale

La politique budgétaire et fiscale
répondra aux objectifs suivants :

— satisfaire les besoins de la popu-
lation ;

— faciliter les choix démocratiques
et réaliser les objectifs du Plan;

— diminuer l'inégalité des condi-
tions de vie et aider a la bonne
marche de !'économie.

La réalisation de ces objectifs exi-
gera une gestion rigoureuse des
finances publiques et une répartition
plus juste de I'impét.

Le budget de 'Etat sera prioritaire-
ment orienté vers les consommations
et les équipements collectifs (I'éduca-
tion et la formation des travailleurs,
la santé, la recherche scientifique et
les grandes infrastructures telles que
transports, communications).

Les financements budgétaires des-
tinés au développement de la produc-
tion seront concentrés sur les grands
objectifs nationaux de la politique
industrielle et agricole et sur les
grands objectifs de la politique régio-
nale.

Le budget sera allégé par la réduc-
tion des dépenses militaires, par la
réduction des subventions, crédits et
exonérations fiscales abusives dues
aux gaspillages capitalistes des res-
sources dans I'industrie, & la spécula-
tion fonciére et immobiliére; il sera
allégé du fait de la réorganisation
des marchés publics et des controles
des prix.

Les prélévements fiscaux sur les
entreprises tant nationalisées que

privées seront accrus; la fiscalité -

pesant sur la population laborieuse
sera allégée, en premier lieu en ce
qui concerne les revenus modestes,

- d’épargne populaire

qu'il s'agisse de I'imp6dt sur le revenu
ou des impdts sur la consommation
populaire.

En ce qui concerne les impots sur
le revenu et sur la consommation,
les mesures suivantes seront prises :

— les familles ayant un revenu
salarial ne dépassant pas le SM.IC.
ne seront pas assujetties a I'impot
sur le revenu;

— on relévera la progressivité du
baréme pour les revenus élevés;

— une réforme du systéme- de
« quotient familial » sera entreprise,
qui aura pour effet d’en maintenir
les avantages pour le plus grand
nombre et de les réduire pour les
familles & trés gros revenus;

— une déduction spéciale sera ins-
taurée pour les retraités, les person-
nes seules ayant enfant & charge, la
garde des enfants;

— seront supprimés les avantages'
aux revenus mobiliers sauf les livrets
(livrets A de
Caisse d’Epargne notamment) ;

— on assurera un traitement plus
favorable pour les salaires, traite-
ments et pensions que pour les autres
revenus; :

— on établira une déduction pour .
le logement familial; .

— on meénera une lutte effective
contre I'évasion et la fraude fiscales
(en orientant l'action des adminis-
trations vers les gros fraudeurs) ;

— sur certains produits de toute
premiére nécessité, la T.V.A. sera
supprimée.

L'imposition des profits réels des
sociétés sera accrue, notamment par
aménagement du systéme de 'amor-
tissement dégressif, I'allongement des
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durées d’amortissement, la réintégra-
tion de certaines provisions, le con-
trole des frais généraux.

‘L'avoir fiscal et les autres priviléges
dans les impots sur les revenus du
capital seront éliminés.

La rémunération des dirigeants de
sociétés sera incluse dans le bénéfice
imposable des sociétés.

Un nouve! impo6t, annuel. progres-
sif et a faible taux sera institué -ur
le capital des sociétés et les grosses
fortunes.

Les avantages fiscaux iccordés aux
sociétés a l'occasion de leurs trans-
ferts de capitaux et d’actifs seront
supprimés.

Les droits de mutation sur les suc-
cessions et les donations modestes se-
ront reduits. mais ils seront accrus
pour les grosses fortunes L'exonéra-
tion de la rente Finay -era supprimée

Lors des cessions, les plus-values en
capital seront imposées.

La T.V.A sur les travaux et achats

des collectivités locales et régionales
sera remboursée.

CHAPITRE IX

Les

prix

et la lutte contre P'inflation

Briser l'inflation, assurer la stabi-
lisation des prix constituera un objec-
tif essentiel du gouvernement.

La lutte contre l'inflation sera me-
née sur plusieurs fronts a la fois :
politique fiscale, action par les mar-
chés publics, politiqgue du crédit,
lutte contre la spéculation fonciére et
immobiliere, contre les gaspillages
des ressources et le gonflement des
frais improductifs dans la production
et la commercialisation capitalistes,
élimination des dépenses parasitaires
de I'Etat.

La nationalisation des secteurs clés
de 'industrie et du systéme financier
aura un role fondamental dans la
lutte contre l'inflation.

* Les travailleurs et les syndicats, sur
la base de l'accés aux comptes, au-
ront un réle majeur dans la stabili-
sation des prix. Les organisations de

consommateurs et toutes celles qui
défendent les intéréts de la popula-
tion y contribueront également. Les
entreprises publiques et privées fixe-
ront leurs prix. L'Etat en contrdlera
I’évolution En particulier, il organi-
sera le contrdle des prix des produits
de premiére nécessité et des matériels
nécessaires a la formation et a la
culture.

Des conventions nouvelles seront
passées avec les grandes entreprises
afin d'obtenir qu'elles fassent béné-
ficier le consommateur des diminu-
tions de prix de revient permises par
les progrés de la productivité; ces
conventions ne seront pas prétexte
a de nouveaux financements infla-
tionnistes permettant de maintenir a
tout prix la rentabilit¢é du capital
privé. Elles s’inséreront dans le cadre
des régles d’encadrement du secteur
privé fixées par le plan.

CHAPITRE X

Les échanges extérieurs
et la défense de la monnaie

Le développement — largement ou-
vert a I'échelle mondiale — des
échanges et de la coopération corres-
pond aux exigences du progrés €éco-
nomique et social.

Parallélement au développement
des relations au sein du Marché
commun, le gouvernement s’attachera
a4 étendre et a diversifier géographi-
quement l'ensemble des echanges. Il
s'efforcera d’améliorer la balance des
produits industriels, en particulier des
biens d’équipement.

Le recours a des restrictions quan-
titatives et & une protection doua-
niére renforcée sera réservé a des

situations exceptionnelles le rendant
nécessaire.

Le soutien populaire est la condi-
tion premiére de la défense de la
monnaie contre la spéculation.

La stabilisation des prix intérieurs
et le dynamisme accru de !’économie
nationale contribueront & équilibrer
le commerce extérieur et a décou-
rager la spéculation.

Le gouvernement. prendra, des le
départ, des mesures rigoureuses en
s’appuyant sur le secteur nationalisé
(et en premier lieu le secteur ban-
caire), en mettant en place un
controle des changes renforcé. La spé-
culation contre la monnaie consti-
tuera un délit défini par la loi.

Le gouvernement exercera un
controle particulier sur les modalités
des mouvements de fonds des socié-
tés multinationales entre la France
et l'extérieur I1 ceuvrera pour l'ins-
tauration d’'un controle ies mouve-
ments de capitaux dans le Marché
commun afin de préserver celui-ci
des courants spéculatifs et de faire
obstacle aux prises de controle des
secteurs vitaux de I'économie par des
groupes multinationaux.

L’'expansion et les modalités des
investissements directs et des place-
ments de l'étranger et a l'étranger
seront définies et contrdlées dans le
cadre du plan et de la politique
économique.

Le gouvernement recherchera des
accords de coopération économiques
et moneétaires pour défendre le franc,
notamment avec les Etats membres
de la CEE.

CHAPITRE XI

La politique monétaire
et financiere

La politique de la monnaie et du
crédit contribuera & assurcr la stabi-
lité de la monnaie et & orienter les
investissements.

La Banque Nationale d’Investisse-
ments sera chargée de financer une
grande partie des investissements de
I'industrie. Elle gérera un fonds qui
permettra aux organismes de plani-
fication et aux entreprises de coor-
donner les implantations et les re-
conversions. Le réseau des banques
nationalisées sera reorganisé, notam-

" ment pour remédier a l'implantation

anarchique des guichets.

Un Institut de financement du
Commerce extérieur regroupera les
divers organismes qui sont actuelle-
ment chargés du refinancement des
opérations liées au commerce inter-
national La Banque de France exer-
cera un controle renforcé sur l'affec-
tation des crédits au commerce
extérieur.

Les participations publiques dans
I'industrie et les services seront re-
groupées et gérées par la Banque
Nationale d'Investissements (B.N.L),
sous la responsabilit¢é du gouverne-
ment et de I’Assemblée nationale qui
décideront en dernier ressort des mo-
difications du patrimoine public. Le
marché financier sera contrdlé et
soustrait a l'action des spéculateurs.

La Banque de France et le Conseil
National du Crédit, dont les statuts
seront démocratisés, exerceront un
contréle réel de la distribution du
crédit. La sélectivité du crédit s’ins-
crira dans le cadre des orientations
et des critéres d'exécution du plan.
Les taux d’'intérét seront abaissés, en
particulier pour les activités consi-
dérées comme prioritaires par le plan.

Le développement de I'épargne po-
pulaire sera un élément important
du financement équilibré des inves-

tissements collectifs et productifs. I .

nécessitera une rémunération équita-
ble de I'épargne, une garantie effec-
tive contre la hausse des prix, le
maintien des avantages fiscaux dont
bénéficie I'épargne populaire.

L’autofinancement des entreprises
sera limité, notamment par les poli-
tiques de la fiscalité, des prix et
des marchés publics Le plan déter-
minera le rbéle des circuits financiers
dans le financement externe des en-

treprises, ainsi que les principes d’at-
tribution de ce financement dorigine
bancaire qui jouera un role essentiel.
La coopération entre les entreprises
nationales sera stimulée par la réali-
sation d’investissements conjoints et
& l'occasion d’opérations de recon-
version.

L’élévation du niveau de formation,
la réduction de la durée du travail,
les meilleures conditions de travail
et de vie entraineront un relévement
de la productivité du travail. La re-
structuration de l'appareil de produc-
tion permettra d’accroitre l'efficacité
économique des investissements, d’éli-
miner progressivement les gaspillages
dus a la gestion capitaliste, d’accé-
lérer le progrés de la productivité.

Le dégonflement des amortisse-
ments financiers, des frais financiers,
des frais de gestion et de commer-
cialisation parasitaires allégera les
charges dos entreprises.

Les dépenses publicitaires seront
ramenées aux proportions nécessaires
a une information véritable des ache-
teurs.

Une rentabilité globale élevée sera
obtenue dans l'industrie, permettant
d’'accroitre sensiblement le pouvoir
d’achat de la population et de déga-
ger les moyens massifs nécessaires
au financement des besoins collectifs.

Conscient des obstacles légués par
la . domination capitaliste sur les
structures et les comportements so-
ciaux, le gouvernement maintiendra
les équilibres financiers en s’appuyant
sur une nouvelle logique de la crois-

- sance.

La logique capitaliste du profit et
de I'exportation engendre en effet une
croissance déséquilibrée, qui n’assure
pas la satisfaction des besoins fonda-
mentaux et aggrave les inégalités. Le
développement de la démocratie éco-
nomique et politique, appuyé sur un
large secteur public et sur la partici-
pation active des travailleurs, permet- -
tra d'instaurer une autre logique —
celle d’'une croissance équilibrée au
service du plus grand nombre.

Cette croissance nouvelle assurera
un essor considérable des équipe-

_ ments collectifs et le progrés régulier

du niveau de vie, dont bénéficieront
en priorité les catégories les plus
exploitées et défavorisées.
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TROISIEME PARTIE

DEMOCRATISER

LES INSTITUTIONS, GARANTIR
ET DEVELOPPER LES LIBERTES

CHAPITRE 1

Les libertés

Depuis 1958, année aprés année, le
régime actuel a mis en place un
arsenal de lois répressives et poli-
ciéres qui menacent la démocratie et
la liberté de chacun. La France doit
préserver et développer les traditions
démocratiques propres a son peuple.
Toutes les lois qui atteignent les
libertés des citoyens doivent étre
abrogées : des lois qui les protégent
doivent étre votées.

1. Les libertés indivi-
duelles

Le régime d’habeas corpus sera ins-
titué, le respect du principe de la
présomption d'innocence assuré. Toute
rigueur qui ne serait pas nécessaire
pour s’assurer d’un prévenu engagera
la responsabilité personnelle de ses
auteurs.

. La garde a vue, la procédure de
flagrant délit et les pouvoirs de po-
lice judiciaire des préfets seront abro-
gés, ainsi que les dispositions de la
loi du 17 juillet 1970 portant atteinte
au droit de mise en liberté provisoire.
Seront interdites les mesures tempo-
raires privatives de liberté décidées
par l'administration.

La France ratifiera la Convention
européenne des droits de 'homme et
ses protocoles annexes.

Les libertés de la pensée et de l'ex-
pression seront garanties. L'inviola-
bilit¢é du domicile, le secret de la cor-
respondance et des conversations se-
ront garantis. Le citoyen sera protégé
contre les atteintes qu'un développe-
ment de l'informatique pourrait por-
ter & sa vie privée. Le secret du vote
sera effectivement garanti.

La liberté de conscience et des
cultes sera garantie notamment par
la séparation des Eglises et de I'Etat,
ainsi que par la laicité de I'Etat et
de l'enseignement public.

Les discriminations raciales et anti-
sémites et leur expression seront in-
terdites et réprimées par la loi.

Le Parlement élira pour trois ans
un délégué parlementaire a la liberté,
qui aura pour fonction d’enquéter sur
les violations de la liberté individuelle
qui lui auront été signalées et d'en
rendre compte au Parlement.

La France reconnaitra solennelle-
ment le droit d’asile. Tout homme
persécuté en raison de son action en
faveur de la liberté aura droit d’asile
sur le territoire de la République et
bénéficiera du statut des réfugiés
politiques.

Le régime des expulsions sera
controlé par la justice. Il sera mis
fin aux expulsions arbitraires dont

la V* République s’est fait une spé-
cialité déshonorante.

2. Les libertés ci_)llec-
tives

Les libertés de manifestation, de
diffusion des écrits, de réunion et
d’association seront assurées. La loi
du 8 juillet 1970 dite « loi anticas-
seurs » sera abrogée.

Le droit de gréve sera garanti. Tou-
tes les lois et tous les réglements qui
en restreignent le libre exercice, dans
le secteur public et privé, seront abro-
gés. Seront garanties la liberté de
constitution des syndicats, leur indé-
pendance a l'égard de I'Etat et des
partis et leur liberté d’appréciation
sur les modalités de leur engagement
dans la vie publique.

Les droits et libertés syndicales se-
ront renforcés et élargis (voir 2° par-
tie).

Les droits d’organisation et d’ex-
pression politique dans les entrepri-
ses, notamment le droit d’affichage
et de réunion, seront garantis.

3. La Cour Supréme

Une Cour Supréme assurera le res-
pect des régles constitutionnelles, la
régularité des opérations électorales
de caractére national et la garantie
des libertés publigques, individuelles
et collectives.

Elle sera saisie par toute juridiction
judiciaire ou administrative des ex-
ceptions d’inconstitutionnalité que les
justiciables pourront soulever a l'en-
contre des dispositions législatives et
réglementaires qu’ils estimeront
contraires aux libertés garanties par
les articles 7 & 11 de la Déclaration
des Droits de 'Homme et du Citoyen
et par le préambule de la Constitu-
tion. Les décisions de la Cour Supré-
me ne sont susceptibles d’aucun
recours.

Elle sera composée de neuf mem-
bres dont le mandat durera neuf ans
et ne sera pas renouvelable : trois
seront élus par I'Assemblée nationale
& la proportionnelle des groupes
(deux pour la majorité, un pour la
minorité), trois élus par le Sénat
dans des conditions identiques, un
désigné par le président de la Répu-
blique, deux désignés par le Conseil
supérieur de la magistrature.

Elle participera a la garantie de
I'indépendance de la magistrature.
Elle sera associée au controle régulier
des fonctionnaires et militaires char-
gés du maintien de 'ordre. Elle rece-
vra les moyens correspondants.

4. La police

Le pouvoir actuel détourne la police
de son role républicain d’auxiliaire
de la justice. L'utilisant essentielle-
ment comme instrument de répres-
sion, il suscite le désordre et des abus
de toute nature. Il jette le trouble
parmi les policiers eux-mémes en les
isolant de la nation.

La force publique instituée pour la
garantie des libertés individuelles et
collectives devra rester en perma-
nence au service du peuple souverain.

La police sera démocratisée dans
son recrutement et sa formation,
I'instruction professionnelle revue et
prolongée.

Les personnels de police bénéficie-
ront du statut général de la Fonction
publique.

La police judiciaire sera rattachée
au ministére de la Justice. Les po-
lices paralléles seront dissoutes. Le
SD.E.CE. sera supprimé.

Dans les départements et les com-
munes, les assemblées élues et leurs
exécutifs seront directement associés
aux mesures intéressant le respect de
Iordre républicain. Un statut démo-
cratique de la Ville de Paris conduira
a4 y aligner l'organisation des forces
de police sur celle des autres villes.

En veillant dans le respect du ser-
vice public & l'exercice des libertés
et & assurer la sécurité des personnes,
la police retrouvrea la considération
des citoyens.

5. La justice

L'indépendance de la justice a
I'égard du pouvoir doit étre rétablie
et garantie.

Le Conseil Supérieur de la Magis-
trature sera démocratisé. Certains de
ses membres seront désignés par le
président de la République et choisis
parmi les juristes représentatifs du
barreau et de I'enseignement du droit,
d’'autres seront élus par 1’Assemblée
nationale et par le Sénat, d’autres par
chaque catégorie de magistrats. Le
Conseil élira son président parmi ses
membres.

Indépendant de l'exécutif, le
Conseil pourvoira & la nomination
et & l'avancement des magistrats du

siége et des juges d'instruction, &

I'établissement de la liste d’aptitude
au tableau d'avancement. Il se réu-
nira en conseil disciplinaire, soit d’of-
fice, soit & la demande du garde des
Sceaux.

/ Les juges d’instruction ne dépen-
dront plus du Parquet, notamment
pour leur notation.

Le principe d’inamovibilité des ma-
gistrats du siége sera étendu a ceux
de 1'Ordre administratif qui. seront
rattachés au ministére de la Justice.

Les juridictions d’exception dispa-
raitront, qu’il s’agisse de la Cour de
Sureté de I'Etat ou des tribunaux
militaires fonctionnant en temps de
paix.

La justice sera assurée avec le
concours d’assesseurs judiciaires et
les jurys seront recrutés plus démo-
cratiquement.

Les. moyens. de la justice en per-
sonnel qualifié et en matériel seront
augmentés pour la rendre plus pro-
che des justiciables. La procédure, le

langage judiciaires doivent étre ac-

cessibles a tous quelles que soient
leurs ressources et leur instruction.
L’aide judiciaire sera étendue.

L'indépendance de I'avocat sera
garantie. Son intervention® pourra
avoir lieu dés qu'une personne sera
arrétée.

Le régime des peines et celui des
prisons seront réformés pour permet-
tre la réinsertion sociale. Un effort
particulier sera entrepris en faveur
de l'éducation surveillée.

La peine de mort sera abolie.

6. Les partis

La reconnaissance du roéle et de la
pluralité des partis implique la ga-
rantie de leurs droits. Cette plura-
lité, qui découle de la liberté d’asso-
ciation, est un des éléments qui
permettront la libre expression du
suffrage. Les partis et groupements
politiques pourront se former et
exercer librement leur activité. L'ac-.
cés aux moyens d’'information de
I'Etat leur sera assuré de maniére
équitable, sous le controle juridic-
tionnel de la Cour Supréme.

Le droit de l'opposition & rallier
une nouvelle majorité dans le pays_
trouvera une garantie légale dans les
libertés définies plus haut, dans l'ap-
plication de la représentation pro-
portionnelle pour les élections &
I’Assemblée nationale et dans l'exis-
tence de la Cour Supréme. '

Aucune confusion ne s'établira en-
tre les partis et l'appareil d’Etaf.

La corruption de l'argent et la vio-
lence ne seront pas tolérées. Les
mouvements qui utilisent la violence
armée ou appellent & I'utiliser seront
interdits conformément & la législa-
tion établie en 1936.

Les partis et les canddiats aux
élections devront publier leur budget.
Les frais de campagne électorale se-
ront plafonnés.

L'organisation réguliére d’élections
au suffrage universel direct et secret
permet au peuple d’exprimer son ju-
gement sur l'activité des élus et sur
la gestion gouvernementale. Les par-
tis de la majorité comme ceux de -
I'opposition respecteront . le - verdict
exprimé par le suffrage universel.

Si la confiance du pays était refu-
sée aux partis majoritaires, ceux-ci
renonceraient au pouvoir pour re-
prendre la lufte dans I'opposition.
Mais le pouvoir démocratique dont
I'existence implique le soutien d'une
majorité populaire aura pour téche -
principale la satisfaction des masses
laborieuses et sera donc fort de la
confiance sans cesse plus active
qu’elles lui apporteront. -
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CHAPITRE 1I

Les institutions nationales

L'existence d'un systéme électoral
assurant une représentation aussi
juste que possible des électeurs cons-
titue une condition du fonctionne-
ment démocratique du Parlement.

La loi électorale instituera la re-
présentation proportionnelle pour les

élections a 1’Assemblée nationale et
aux assemblées régionales.

1. Le président de la
République

Dans le régime actuel, le chef de’

I’Etat détient, dans la conduite de
la politique intérieure et extérieure,
des pouvoirs exorbitants qu’il exerce
sans controle.

Les dispositions du texte consti-
tutionnel qui ont servi a l'instauration
et aux abus du pouvoir personnel
doivent étre supprimées ou corrigées.

Il appartient au gouvernement,
responsable devant 'assemblée natio-
nale, de déterminer et de conduire
la politique de la nation.

L’article 16, qui permet au prési-
dent de la République de s’arroger
tous les pouvoirs, sera abrogé. Le
pouvoir de décision sans contreseing
sera limité & la désignation du Pre-
mier ministre, aux messages au Par-
lement, aux rapports avec la Cour
supréme et a la dissolution; l'arti-
cle 19 de la Constitution sera modifié
en ce sens.

Le référendum ne pourra étre uti-
lisé comme un moyen de faire
plébisciter la politique présidentielle
contre le Parlement; l'article 11 de
la Constitution sera précisé en ce
sens.

La durée du mandat du président
de la République sera fixée a cinq
ans, un délai suffisant entre son
élection et celle des députés a I'As-
semblée nationale évitant toute simul-
tanéité.

2. Le Parleme;nt

. Le Parlement disposera des moyens

d’'exercer . le pouvoir législatif, de
controler 'exértif et de prendre les
décisions qui .ai incombent sur le
plan national.

Chaque assemblée déterminera
librement, par son reéglement inté-
rieur, ses régles de fonctionnement,
et notamment le nombre, la compo-
sition, la compétence et la durée de
ses commissions. Les pouvoirs des
commissions d’enquéte seront éten-
dus.

La réunion du Parlement en ses-
sion extraordipaire 4 la demande de
la majorité de I'Assemblée nationale
sera de droit, sans que le président
de la République puisse s’y opposer

Le- gouvernement pourra inscrire
en priorité, 4 l'ordre du jour des
assemblées, les projets de loi dont il
veut la discussion. Les assemblées
fixeront librement leur ordre du jour
pour plusieurs séances par semaine,
en vue notamment d’examiner les
propositions de loi d’initiative parle-
mentaire.

Le domaine de la loi, tel qu’il est
déterminé par I'article 34, sera étendu
et précisé.

L’article 38 de la Constitution sera
modifié de maniére & ce que son
application ne conduise pas & vider
de leur contenu les pouvoirs du Par-
lement. .

Le systéme du vote bloqué sera revu
et limité par 'usage d’'une procédure
nouvelle applicable aux textes por-
tant sur les points suivants : les
projets de loi de finances, le plan,
les projets de loi de programme, les
accords internationaux, les projets de
loi relatifs aux libertés publiques.
Le vote bloqué ne pourra étre utilisé
lors de la premiére lecture de ces
textes : discussions, vote des articles,
amendements et vote final seront li-
bres. Si le texte adopté ne lui convient
pas, le gouvernement, aprés la pre-

miére lecture devant les deux assem-
blées, pourra demander une deuxiéme
délibération qui ne pourra avoir lieu
que quarante-huit heures aprés. Pen-
dant ce délai, le gouvernement pourra
faire connaitre ce qu'il veut accepter
ou entend refuser, permettant ainsi
d'engager une discussion en vue d'un
accord. Le délai écoulé, le vote bloqué
aura lieu a4 la demande du gouverne-
ment.

L’initiative parlementaire en ma-
tiere de dépenses devra étre rétablie,
sous la condition que toute proposi-
tion de dépenses nouvelles soit assor-

tie de recettes de compensation ou -

de proposition de diminution de dé-
penses dont la réalité sera constatée.

La loi organique sur la loi de finan-
ces sera révisée afin de rendre au
Parlement des pouvoirs réels dans la
discussion et 'adoption du budget.

Un contrdle parlementaire suivi
sera exercé sur le rythme et les condi-
tions d’exécution du budget au cours
de l'exercice. La loi du reglement
permettra d’apprécier réellement la
gestion passée du gouvernement.

La procédure de révision consti-
tutionnelle relévera exclusivement de

l'article 89, qui requiert un vote en

termes identiques des deux assem-
blées.

Le Sénat sera rendu plus repre-
sentatif par la démocratisation de
son mode d’8lection.

L'incompatibilité entre le mandat
parlementaire et les fonctions minis-
térielles sera supprimée.

Les dispositions législatives définis-
sant l'incompatibilité du mandat de
député avec l'exercice de certaines
activités professionnelles seront ren-
forcées et rigoureusement appliquées.

3. Le contrat de légis-
lature

Le programme de gouvernement
pour la réalisation duquel la majorité
a été élue constituera le contenu
politique du contrat de législature
proposé au début de la législature
par le Premier ministre dans les
quinze jours qui suivront sa désigna-
tion par le président de la Répu-
bligque.

Le contrat de législature compor-
tera des engagements réciproques
entre le gouvernement et le Parlement
et définira les objectifs de la majorite
pour la durée de la législature, ainsi
que les voies et les moyens pour les
réaliser.

L’'Assemblée nationale, statuant a.

la majorité de ses membres, accordera
sa confiance au Premier ministre et
au gouvernement sur la base du
programme de gouvernement qui de-
viendra le contrat de législature.

En adoptant le.contfat de législa-

ture, le gouvernement prendra des

engagements précis et datés, et la
majorité s’engagera & lui consentir
les moyens légisiatifs et financiers
nécessaires .

En cas de crisé. grave, de rupture

du contrat de législature constatée

par l'adoption d'une motion de cen- -

sure, le président de la République,
s'il ne prononce pas la dissolution
de I’Assemblée nationale, nommera le
Premier ministre et les membres du
gouvernement. Le Premier ministre

engagera alors devant  I’Assemblée -

nationale, suivant Particle 49, ‘la
responsabilité du nouveau gouverne-
ment sur son programme. Dans le
cas ou le Premier ministre n'obtien-
drait pas l'accord de I'Assemblée
nationale sur son programme, la dis-
solution de U'Assemblée nationale
sera prononcée obligatoirement par le
président de la - République.  La
Constitution sera modifiée en ce sens.

Le contrat de législature traduira

‘l'accord politique entre les partis qui

s’engageront & s'opposer par le vote
négatif de leurs élus & la constitution
d'un gouvernement sur une autre
majorité que la majorité de gauche
issue du suffrage universel.

CHAPITRE II1

Les co]lec_tivités territoriales
et la décentralisation

Afin d’assumer une participation
réelle de tous aux décisions qui les

concernent, il sera procédé a une

décentralisation poussée.

Cela suppose que soit renforcée
l'autonomie des collectivités territo-
riales par le transfert de moyens
importants d’études, de décisions, de
gestion et de financement de 1'Etat
vers les collectivités locales.

Cela implique un développement
de la démocratie locale, c’est-a-dire
des possibilités de participation des
citoyens au devenir de ces collecti-
vités. .

Le régime électoral des assemblées
départementales et communales sera
modifié pour permettre dans tous les
cas une représentation démocratique
et plus fidéle de la population du
département et de la commune.

1. La commune

L’autonomie communale sera ren-
forcée grace a la suppression du
controle a priovi du préfet et des
Services financiers et techniques de
I'Etat. Seul restera un contrdole a
posteriori sur la légalité des décisions
prises. Mais l'autonomie communale
sera surtout renforcée grace aux
moyens supplémentaires alloués aux
communes.

Une nouvelle répartition de res-
sources entre 1'Etat et les collectivités
territoriales assurera aux communes
des possibilités financiéres accrues.

Une réforme de la fiscalité locale
assurera une répartition plus juste
de la charge fiscale et une simpli-
fication des formalités.

Un systéme de péréquation entre
les communes sera assuré au niveau
départemental. Les subventions re-
cues par les communes seront glo-
bales, ce qui donnera a celles-ci la
maitrise de leur affectation.

L'accés & l'épargne sera facilité et

les conditions d’emprunt améliorées.

Les élus auront la possibilité de
suivre des stages de formation et de
consacrer plus de temps a leurs acti-
vités municipales, sans sacrifices
financiers personnels.

Des moyens financiers et statu-
taires seront mis & la disposition des
communes en vue d'un recrutement
et d'une formation continue des per-
sonnels communaux.

La participation démocratique des
citoyens sera assurée par la consul-
tation réguliére des associations re-
présentatives de toutes les catégories
d’habitants et d’usagers, y compris
les étrangers, dans des conditions a
définir.

Un statut démocratique de Paris
‘assurera & la capitale les mémes
droits qu'aux autres communes. Paris
sera doté notamment d’'un maire élu
par son Conseil et disposant de tous
les pouvoirs normaux de l'exécutif
communal. Des conseils d’arrondisse-
ment élus seront chargés de la ges-
tion des équipements et des services
destinés & la population de l'arron-
dissement. Ces conseils éliront chacun
leur exécutif.

Le renforcement du pouvoir des
communes aboutira 4 une nécessaire
évolution des structures communales.
Le regroupement des communes sera

encouragé. Aucune décision ne pourra’

étre prise sans la volonté des élus
et de la population concernée. La
coopération intercommunale sera fa-
vorisée par le développement du syn-
dicalisme intercommunal.

Cette coopération est indispensable
pour controler le développement
urbain.

Les instruments de ce contrdle
seront :

— un droit de préemption des com-
munes & lintérieur d'un périmeétre
d’'urbanisation et sur toute transac-
tion immobiliére ;

— des moyens juridiques et finan-

ciers permettant aux communes de
constituer des réserves fonciéres.

Les autorités responsables de la
politique urbaine seront les assem-
blée élues au niveau municipal, dé-
partemental ou régional, et, dans le
cas des grandes agglomérations, des
assemblées élues & leur niveau.

2. Le département

Le- département doit devenir mai-
tre de son exécutif. Le président et le
bureau de !’Assemblée départemen-
tale assureront l'exécution des déci-
sions du Conseil général. Ce dernier
disposera de ses propres services
administratif et technique. Le repré-
sentant du gouvernement assurera
le controle a posteriori de la légalité
des décisions.

En plus de ses taches actuelles, le
Conseil général se verra attribuer la
responsabilité de la planification du
développement départemental, actuel-
lement dévolue a4 la Commission\dé-
partementale d’équipement. Bénéfi-
ciant de la réforme des finances
locales, de transferts financiers de
I'Etat, ainsi que de possibilités d’em-
prunt, le département disposera des
ressources financiéres indispensables.

3. La région

La région cessera d’étre un écran
administratif supplémentaire pour
devenir une nouvelle collectivité ter-
ritoriale démocratique de plein exer-
cice avec des responsabilités impor-
tantes, notamment pour l'élaboration
et I'exécution des plans régionaux et
pour la coordination des actions en-
treprises par les départements et les
communes.

Elle disposera d’'une assemblée élue
au suffrage universel direct et au
scrutin proportionnel

Le président et le bureau élus par
I’Assemblée régionale en seront l'exé-
cutif. Un commissaire du gouverne-
ment remplacera l'actuel préfet de
région dans ses fonctions de représen-
tant de I'Etat. Un Conseil économique
et social consultatif siégera aupres
de I'Assemblée régionale.

La région disposera de ses propres
services techniques, administratifs et
économiques placés sous la responsa-
bilité des élus, et notamment d'une
agence fonciére, d’'une caisse régio-
nale de crédit, d’'un service régional

"de I'emploi.

Les ressources de -la région seront
constituées  pour l'essentiel, par le
transfert de certaines ressources éta-
tiques et notamment du produit d’im-
pbts aisément ‘localisables, pouvant
étre modulés par décision de I'Assem-
blée régionale en harmonie avec la
politique fiscale nationale. La région
pourra, d’autre part, recourir a l'em-
prunt et obtenir des subventions glo-
balisées. Une caisse de péréquation
atténuera les disparités entre les res-
sources des régions.

Le domaine des compétences de la
région ne portera atteinte ni & I'unité
nationale, ni a l'autonomie par ail-
leurs renforcée des départements et
des communes. Il s’étendra essentiel-
lement a la planification et & 'amé-
nagement du territoire, les plans ré-
gionaux prenant. place dans !'élabora-
tion du plan national. Les élus de la
région disposeront ainsi des moyens
d'orienter et d’encadrer le dévelop-
pement économique et social de la
région et d’agir de facon efficace sur
la politique des entreprises privées,
notamment en matiére d’emploi. Ou-
tre ce role économique fondamental,
les régions auront également -une
activité importante dans le domaine
culturel. Elles permettront ainsi I'épa-
nouissement des cultures locales.

Au niveau de chaque région, sera
constitué un Conseil régional composé
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dans des conditions identiques a celles
du conseil d’administration de la So-
ciété Nationale de Radio-Télévision.
Ce Conseil régional aura la responsa-
bilité de la programmation des émis-
sions culturelles sur l'une des chaines
de télévision.

Afin que les régions aient une di-
mension et un poids économique suf-
fisants, le Parlement, aprés une large
consultation des assemblées et des
organismes départementaux et locaux,
décidera par une loi du nombre et du
découpage des régions.

CHAPITRE 1V

L’administration

L'appareil administratif est pro-
fondément marqué par le caractére
de classe de I'Etat. En outre, I'inter-
pénétration des partis de la majorité
actuelle et de la haute administra-
tion favorise la mise en coupe réglée
de I'Etat au profit des grandes so-
ciétés privées.

Pour mettre fin a cette concentra-
_tion du pouvoir et aux interventions
partisanes, 'administration doit étre
rendue au service de la nation. I1 faut
assurer sa démocratisation et amélio-
rer lefficacité de son action. L'ap-
pareil d’Etat doit étre distinct des
partis.

La démocratisation de la fonction
publique sera l'une des préoccupa-
tions immeédiates du gouvernement.

Une réforme démocratique du sta-
tut de la fonction publique permettra
d’assurer la participation réelle des
fonctionnaires a la bonne marche du
. service public. Pour jouer pleinement

leur roéle, les commissions adminis-
tratives et les comités techniques
paritaires devront étre consultés obli-
gatoirement sur les questions de leur
compétence.

Le Conseil supérieur de la Fonc-
tion publique sera démocratisé. Il de-
vra obligatoirement étre consulté sur
toutes les questions de caractére gé-
néral intéressant la fonction pu-
blique.

Le gouvernement dissipera le se-
cret dont s'entourent les activités
administratives.

Une véritable formation profession-
nelle continue des personnels de I'ad-
ministration sera mise en oceuvre
pour assurer tant la formation ini-
tiale que le recyclage et le perfec-
tionnement. Les fonctionnaires béné-
ficieront du temps et des moyens né-
cessaires pour préparer les concours
pendant la durée du travail

La promotion interne sera déve-

loppée.

Les agents non titulaires exergant
des fonctions permanentes seront ti-
tularisés. Le reclassement des fonc-
tionnaires des catégories A, B, C etD
sera accéléré.

Une loi démocratisera la formation
et le recrutement des fonctionnaires,
y compris de ceux des grands corps
de I'Etat — ce qui suppose une ré-
forme démocratique de I'EN.A. Les
corps de contrble et les juridictions
administratives seront - effectivement
spécialisés, l'appartenance a ces or-
ganismes ne devra conférer aucun
privilége dans 'accession aux postes
de responsabilité dans la fonction pu-
blique.

Aucune entreprise privée ne pourra
recruter pour des postes de respon-
sabilité des fonctionnaires ou agents
publics ayant appartenu depuis
moins de 4 ans aux ministéres ou
corps chargés du controle de leur
activité.

Le contrdle financier sera allégé. La
tutelle du ministére des Finances sur
les services sera assouplie et la res-
ponsabilité effective des services ges-
tionnaires renforcée.

La nomenclature budgétaire sera
harmonisée avec celle du Plan, afin
de favoriser d'une part le débat pu-
blic sur les options gouvernemen-
tales, d’autre part le contréle perma-
nent de l'exécution du Plan. ‘

Le mouvement de privatisation du
service public organisé par le pouvoir
actuel au profit des grandes socié-
tés capitalistes sera arrété. Les socié-
tés d’économie mixte seront réinté-
grées dans le secteur public.

D'une fagon générale, le patrimoi-
ne public sera sauvegardé et mis
en valeur par I'Etat au profit de la
collectivité, au lieu d'étre, comme il
I'est actuellement, abandonné au pil-
lage des groupes capitalistes : cela
vise aussi bien le patrimoine immobi-
lier que l'acquis scientifique et tech-
nologique de I'Université et des
grands services publics.

CHAPITRE V

Le droit a Pinformation

Le droit & I'information est un droit
de l'individu et une donnée de la
démocratie.

Ce sont les journaux et la radio-

télévision qui assurent pour l'essentiel
I'information. Or, il existe une con-
tradiction entre le caractére public
de l'information et le caractére de
plus en plus privé de la propriété des

moyens d’information. Ainsi, ’ORTF,
qui devrait étre au service de la na-
tion, est un instrument de propa-
gande entre les mains du pouvoir,
lui-méme au service des puissances
d’'argent. Quant aux journaux, tant
qu'un petit nombre de groupes finan-
ciers pourra contrdler les moyens
d’expression comme les moyens de
production, on ne saurait parler va-
lablement de liberté de la presse.

I faut donc soustraire l'informa--

tion & la domination de I'argent.

Un autre facteur de la liberté de
I'information sera la garantie du plu-

ralisme d'expression des idées, des

opinions, des convictions, I'abolition
de la censure, le libre accés & l'infor-
mation et le libre usage des moyens
d’information.

1. L’information
écrite

Des mesures immédiates permet-
tront d’établir un prix de revient des
journaux inférieur & leur prix de
vente et de faciliter I'accés des jour-
naux aux moyens modernes d'infor-
madtion, d’'impression et de diffusion.
Le statut des NMPP sera modifié de
maniére & les soustraire a I'emprise du
groupe Hachette et & assurer des ga-
ranties démocratiques & la distribu-
tion de la presse.

Afin de garantir l'existence de la
presse d’'information et de favoriser
son développement, des mesures se-
ront prises : exonérations fiscales,
aide au prix du papier, tarifs de dis-
tribution et tarifs de I’AFP favorisant
les journaux, répartition équitable de

la publicité d’Etat et du fonds cultu- °

rel. Une fonds d’aide aux entreprises
de presse sera créé.

Seront exclues du bénéfice de ces
mesures toutes les publications éma-
nant des. organisations patronales et
des sociétés financiéres, industrielles
et commerciales.

Tous les journaux devront publier
leurs comptes une fois par an et la
liste de leurs participants financiers,
comme cela était prévu par l'ordon-
nance du 26 aoQt 1944.

Toutes les dispositions applicables
aux entreprises de presse éditrices
seront intégralement étendues aux
sociétés de gestion d’'imprimerie cons-
tituées par des entreprises de presse

et aux entreprises dont l'impression

des journaux et périodiques consti-
tue leur activité principale et qui
bénéficient & ce titre d'une exonéra-
tion de 50 % de leur chiffre d’affaires.

Pour assurer 'accés & la moderni-
sation de l'impression :

— La TVA sera supprimée pour les
achats effectués par les entre-
prises de presse,

— des crédits et des bonifications
d’intéréts leur seront accordés

— la gestion de la Société Natio-
nale d’Entreprises de Presse sera
réformée dans un sens démo-

cratique et l'exécution d’'un plan
d’investissements a long terme
lui sera garantie.

Un Office public de l'édition aura
la responsabilité, en liaison avec les
représentants de la profession, de la
coordination de l'activité de l'édition
et de la protection des droits des
auteurs. -

2. L’information
radio-télévisée

La radio et la télévision devien-
dront un véritable service public
assuré par une Société Nationale de
Radiodiffusion et de Télévision fran-
caise.

Disposant de la diffusion & partir
du territoire national, elle sera diri-
gée par un Conseil d’administration
composé en majorité des représen-
tants du Parlement, des personnels
de la société, de représentants qua-
lifiés des auditeurs et téléspectateurs.
Le Conseil d’administration nommera
le directeur général qui sera respon-
sable devant lui.

La société assurera sa mission d’in-
formation en garantissant I’expression
et la confrontation des courants
d'opinion et de pensée; l'attribution
d’'un temps d’antenne sera assurée
au gouvernement, aux partis politi-
ques, aux syndicats, aux organisations
représentatives et aux confessions

E selon des regles équitables. Des émis-

sions spéciales, nationales et régio-
nales, seront organisées a l'occasion
des consultations électorales.

Propriétaires de ses reéalisations, y
compris dans le domaine des pro-
grammes susceptibles d'étre trans-
formés en vidéo-cassettes, la Société
Nationale assurera la participation
des représentants des disciplines
scientifiques, des professions litté-
raires et artistiques a l'élaboration
des programmes, afin de faire une
place équilibrée- aux différents do-
maines de la culture, notamment
contemporaine. .

Un statut matériel et moral des
auteurs, réalisateurs et interprétes
permetira de mettre fin aux censures
de fait.et aux normes de travail in-
compatibles avec les exigences de
qualité. Il garantira le respect de la

. notion de «maitre d’'ceuvre» pour

les réalisateurs afin d’assurer les
conditions de leur liberté de création
dans le domaine artistique.

Les ressources de la Société Natio-
nale proviendront de la redevance et
d’'une taxe sur les industries de la
radio-télévision. La publicité de mar-
ques sera supprimée. Les sociétés
privées de radiotélévision dites péri-
phériques, émettant & partir de terri-
toires étrangers, seront soumises,
outre la taxe de publicité, & une taxe
complémentaire qui sera versée au
budget de la société.

Des ressources additionnelles se-
ront fournies par le remboursement
intégral des services rendus a I'Etat
et aux organismes publics, et par des
dotations en capital et des subven-
tion de I'Etat.
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QUATRIEME PARTIE

CONTRIBUER A LA PAIX
ET DEVELOPPER
LA COOPERATION
INTERNATIONALE

CHAPITRE 1

Les relations internationales
de la France

La politique extérieure du gouver-
nement, fondée sur le respect de la
Charte des Nations unies, aura pour
principes : la coexistence pacifique

‘et la coopération avec tous les pays,

I'égalité des droits, le respect de la
souveraineté et de l'intégrité territo-
riale des Etats, le réglement pacifique
des litiges, la recherche active du
désarmement, la non-ingérence dans
les affaires intérieures des autres
Etats, le refus de tout recours a la
force ou de toute menace de recours
a la force, y compris pour imposer a
une nation le choix de ses alliances,
I'instauration ou le maintien d’un sys-
téme politique ou social contre la vo-
lonté de la majorité de ses habitants.

Le. gouvernement utilisera toutes

les possibilités de développer la coo-
pération économique, scientifique,
technique et culturelle la plus large
avec tous les pays sans discrimination
d’aucune sorte, dans le respect de
I'égalité des droits et pour I'avantage
mutuel..

Il favorisera le réglement négocié
des conflits et litiges internationaux
sur la base du droit de chaque peuple
a déterminer librement son sort.

Il s'opposera & toute ingérence,

pression ou représailles extérieures,

susceptibles de mettre en cause la
réalisation des objectifs de démocra-
tie économique et politique inscrits
au programme du gouvernement.

CHAPITRE 11

Le désarmement
et la défense nationale

Le désarmement général, universel
et contrélé sera I'objectif principal du
gouvernement. Celui-ci fondera pour
la durée de la législature sa politique
de défense nationale et de désarme-
ment sur les principes suivants :

a) Renonciation & la force de frap-
pe nucléaire stratégique sous quelque
forme que ce soit; arrét immédiat de
la fabrication de la force de frappe
frangaise; reconversion selon un
échéancier précis, de l'industrie nu-
cléaire militaire en industrie atomi-
que pacifique avec le souci de préser-
ver les intéréts des travailleurs
concernés. En aucun cas, les proble-
mes posés par cette reconversion ne
serviront de prétexte auw maintien
de l’ipdustrie nucléaire militaire.

b) Arrét immeédiat des expériences
nucléaires et adhésion aux traités
d’interdiction des explosions nucléai-
res et de non-dissémination des arme-
ments nucléaires.

_c) Signature des traités internatio-
naux conclus sur la limitation et l'in-
terdiction de certains armement. Ini-
tiatives en faveur de l'extension de
ces traités. Participation active a la
Conférence de Genéve, ainsi qu'a
toute autre conférence, sur le désar-
mement.

d) Proposition d'une négociation

mondiale visant au désarmement nu- .

cléaire universel, a la réduction simul-
tanée et contrdlée des armement,
des forces armées et des budgets mi-
litaires.

e) Cessation de toute vente d’armes
et matériels de guerre aux gouverne-
ments colonialistes, racistes ou fascis-

tes (Afrique du Sud, Portugal, Espa-
ne, Gréce).

f) Stricte réglementation des ventes
éventuelles d’armement a I'étranger.

Soucieux d’assurer la sécurité de la
France en tenant compte de I'état
actuel du continent européen, le gou-
vernement fondera sa politigue de
Défense nationale tout a la fois sur
la recherche de la sécurité collective
et du désarmement, le respect de ses
alliances et une réorganisation des
forces armées francaises.

Tout en refusant de réintégrer
I'O.T.A.N,, la France ne s'interdira pas
de conclure, si besoin est, aussi bien
des alliances défensives que des trai-
tés de non-agression. Dans la mesure
ou un systéme de sécurité collective
européen l'impliquerait, des forces de
I'armée francaise pourront y concou-
rir. -

Dans le cadre de ses taches de Dé-
fense nationale, le  gouvdrnement
définira une stratégie militaire per-
mettant de faire face a tout agres-
seur éventuel quel qu’il soit.

Instrument de la Défense natio-
nale, l'armée sera exempte de toute
mission de maintien de l'ordre inté-
rieur ou d’intervention extérieure de
caractére colonialiste ou impérialiste.

L'ordonnance du 7 janvier 1959 sera
abrogée et les lois nécessaires & Y'or-

- ganisation de la Défense nationale, &

la refonte de ses organismes de direc-

tion et de gestion, au contrble parle- .

mentaire sur la Défense nationale
sexsont adoptées. ’

Toute orientation vers une armée
de métier sera abandonnée. Les con-
ditions assurant aux cadres profes-
sionnels leur dignité matérielle et
morale seront créées. Il sera procédé
a l'organisation régionale des réser-
ves.

Le service militaire, égal pour
tous, sera d’'une durée de six mois.
Dans les limites fixées par la loi, les
jeunes gens pourront choisir la date
de leur incorporation en fonction des

. impératifs de leur emploi ou de leurs

études.

Un statut démocratique du soldat
et des cadres sera adopté. Les mili-
taires pourront recevoir librement les
journaux et périodiques de leur choix.

Les dispositions relatives au sursis
seront améliorées et libéralisées.

Aucun olstacle ne sera mis a la
diffusion du Statut légal/des objec-

teurs de conscience. Ils ne seront ni
pénalisés ni favorisés par rapport
aux autres jeunes gens.

L’insertion des militaires dans la
vie sociale sera facilitée.

Le recrutement, la formation, la
promotion des spécialistes et cadres
d’active et de réserve excluront
toute sélection sociale et toute discri-
mination politique ou philosophique.

Le Conseil supérieur de la fonction
militaire fera l'objet d’'une réforme
démocratique.

Le gouvernement comptera sur le
loyalisme sans faille des officiers et
sous-officiers. Ceux-ci bénéficieront,
en dehors du service de tous les
droits civigques; leurs intéréts maté-
riels et moraux seront défendus. Leur
reconversion éventuelle dans la vie
civile sera garantie.

CHAPITRE I11

La sécurité européenne

Le gouvernement se prononcera
pour la dissolution simultanée du
Traité de I’Atlantique Nord et du
Traité de Varsovie. Il favorisera tou-
tes les mesures qui permettront d’'at-
teindre par étapes cet objectif, ce qui
implique l'affaiblissement progressif
et simultané des alliances politico-
militaires existantes, pour aboutir a
leur compléte disparition.

Le gouvernement multipliera, & cet
effet, toutes les initiatives possibles
en matiére de réduction effective et
controlée des armements et de leur
fabrication, en tenant compte de la
nécessité de préserver, & chaque éta-
pe, la sécurité du pays.

Dans cette perspective, le gouver-
nement participera activement & la
préparation de la Conférence des
Etats pour la sécurité et la coopéra-
tion en Europe, a laguelle devront
participer tous les Etats européens,
ainsi que les Etats-Unis et le Canada.

Le gouvernement proposera d’ins-
crire a l'ordre du jour de cette confé-
rence notamment les problémes con-

cernant : un accord général sur la .

sécurité européenne impliquant, en-
tre autres, des mesures de désarme-
ment en Europe; la coopération éco-
nomique; la coopération culturelle,
scientifique et technique.

Le gouvernement prendra les ini-

- tiatives nécessaires pour parvenir a

un traité européen impliquant une
nouvelle organisation de sécurite, a
laquelle tous les Etats participant &
la Conférence pourront étre partie
prenante, a égalité de droits et de
devoirs.

Il favorisera dans ce but des mesu-
des partielles de désarmement en
Europe : création de zones dénucléa-
risées, gel des armements en Europe
centrale, réduc/tion contrdlée et équi-

librée des forces et des armement
en Europe.

Le développement progressif de ces .
mesures contribuera a créer un cli-
mat de confiance et favorisera le
dépassement des blocs antagonistes.

Mais le gouvernement ne se conten-
tera pas de suivre l'événement. Il
manifestera sa volonté d’engager le
pays sur la voie de l'indépendance &
I'égard de tout bloc politico-militaire.
Les problémes éventuels posés par
les obligations résultant de 'apparte-
nance de la France & {Alliance
atlantique seront résolus dans cet
esprit. Au fur et &4 mesure des pro-
grés réalisés vers la création d'un
véritable systéme de sécurité collec-
tive européenne, il ceuvrera pour que
soient prises les meésures propres a
soulager tous les pays d’Europe des
charges et contraintes qui résultent
de leur appartenance & leurs allian-
ces respectives; il commencera a
prendre, quant a lui, les premiéres
mesures en ce sens.

Il indiquera dans sa déclaration
d’investiture sa volonté de pratiquer
en toutes circonstances — dans le
respect des alliances actuelles de la
France — une politique indépendante
gles blocs militaires. I interviendra
conformément & cette orientation
dans les conférences et les négocia-
tiods internationales.

11 exigera que soit mis fin, sans
délai, a l'aide apportée par 'OTAN
aux dictatures d’Espagne, de Gréce
et du Portugal, et en régle générale
a toute aide militaire & destination
de ces pays Il mettra fin & 'accord
militaire avec I'Espagne franquiste.

Dés que le gouvernement l'estimera
possible en fonction des progrés de
la sécurité collective en Europe, il
prendra de nouvelles mesures dans
le méme sens.
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CHAPITRE 1V

La France
et la Communauté économique
européenne

Le gouvernement aura a 'égard de
la C.EE. un double objectif :

— d’une part, participer a la cons-
truction de 1la C.E.E, & ses institu-
tions, a ses politiques communes
avec la volonté d’agir en vue de la
libérer de la domination du grand
capital, de démocratiser ses insti-
tutions, de soutenir les revendica-
tions des travailleurs et d’orienter
dans le sens de leurs intéréts les
réalisations communautaires ;

— d’autre part, préserver au sein du
Marché commun sa liberté d'ac-
tion pour la réalisation de son pro-
gramme politique, économique et
social.

En tout état de cause, le gouverne-
ment gardera le droit d’invoquer les
clauses de sauvegarde prévues par le
Traité de Rome. Il exercera librement
le droit, du reste non limité par le
Traité, de définir et d’étendre le sec-
teur public de I'économie sur son ter-
ritoire. Il se réservera de définir et
d’appliquer sa propre politique natio-
nale du crédit et d’'utiliser tous au-
tres moyens propres a réaliser la
planification démocratique nationale.
Il sera responsable devant I'Assem-
blée nationale, comme dans tout
autre domaine, de sa politique, des
décisions que les représentants gou-
vernementaux frangais prendront
dans les organes de la Communauté.

La démocratisation du comité éco-
nomique et social implique une repré-
sentation plus équitable des travail-
leurs et une extension de ses compeé-
tences. Il devrait étre composé pour
moitié de représentants des syndicats
de salariés, désignés par les organi-
sations nationales représentatives au
prorata des suffrages obtenus par
chacune d’elles aux élections sociales
et, pour l'autre moitié, de représen-
tants des autres catégories sociales
et de personnalités désignées par les
gouvernements. Il doit étre obligatoi-
rement consulté par le Conseil ou par
la Commission en temps utile, sur
tous les projets entrainant des consé-
quences pour les travailleurs ou pour
I’économie, et ses membres doivent
recevoir communication de tous les
documents de travail de la commu-
nauté. Il doit disposer du droit d’ini-
tiative en vue de toute étude ou pro-
position concernant les travailleurs.
En outre, le Comité doit se voir
confier un droit de contréle sur la
gestion du Fonds social européen (1).
Pour l'application des mesures pré-
citées, le gouvernement demandera
la modification des articles 4, 124 et
193 a 198 du Traité de Rome.

La démocratisation du F.EO.G.A.
implique que son Comité de gestion
soit composé pour moitié de représen-
tants des agriculteurs, désignés com-
.me ci-dessus, et pour moitié de repre-
sentants des administrations nation-
nales. Ce comité doit avoir un droit
de contrdle sur la gestion du F.E.O.
G.A. Le gouvernement demandera la
modification en ce sens du régle-
ment du F.EO.G.A.

Les représentants francais a l'As-
semblée de la Communauté seront
désignés proportionnellement .. leur
importance dans le nouveau . Parle-
ment national. Il en sera de méme
pour la représentation frangaise au
Conseil de 'Europe. L’'assemblée d= la
Communauté, appelée a voter annuel-
lement le budget, doit pouvoir en
controler I'exécution. Elle devra aussi
étre plus étroitement associée a la
préparation des décisions de toute
nature de la Communauté.

La défense des intéréts des travail-
leurs appelle un ameénag:ment des
articles 117, 118 et 121 du Traité, en
vue :

— d’harmoniser les légis 1iions so-

ciales nationales dans le sens d’'un
alignement sur les dispositions les
plus favorables;

— de garantir aux travailleurs exer-
cant leur profession hors de leur
pays d’origine 1'égalité de rémuné-
ration a travail égal, ainsi que la
plénitude des droits existants sur
place en matiére d’emploi, de lo-
gement, de protection sociale et
de libertés publiques (notamment
syndicales).

Le gouvernement demandera d’au-
tre part : :

. — une réorientation de la politique

agricole commune tendant & ga-
rantir un niveau de vie et un ave-
nir satisfaisants aux agriculteurs,
spécialement aux catégories les
plus nombreuses et les moins
avantagées jusqu’ici par la politi-
que des prix ;

— une modification des politiques
communautaires d’aide aux pays
membres en vue de remédier aux
déséquilibres régionaux et aux cri-
ses structurelles affectant des
branches d’activité ;

— la définition progressive des me-
sures propres a lutter efficacement
contre les pollutions de toute na-
ture et a protéger l'environne-
ment ;

— la réalisation en commun de
grands projets industriels ou scien-
tifiques qui, par l'ampleur des
moyens a mettre en oceuvre, ne
pourraient étre entrepris utilement
au niveau national ;

— le développement & l'échelle euro-
péenne de mesures de preévision,
favorisant une programmation a
moyen terme, dans le respect des
objectifs économiques et sociaux
propres & chaque pays membre.

Les pouvoirs et les moyens de la
Communauté devront étre adaptés
aux responsabilités qui lui seront re-
connues par le Conseil des ministres
pour l'exécution des politiques préci-
tées.

Appréciées cas par cas et limitées
aux domaines dévolus aux attribu-
tions de la Communauté, les déléga-
tions de compétences nécessaires se-
ront décidées par les pays membres
dans l'intérét commun en application
de l'article 235 du Traité de Rome.

Le gouvernement s’opposera a la
candidature a4 la Communauté des
pays de régime dictatorial comme le
Portugal, 'Espagne ou la Gréce et
a tout régime privilégié en faveur de

I'Afrique du Sud.

L’appartenance a la Communauté
ne pourra constituer un obstable a la
coopération économique et politique
la plus large avec tous les pays sans
distinction de régime économique et
social.

Le gouvernement préconisera a
I'égard des pays du Conseil d’entraide
économique la plus large ouverture
réciproque tant du point de vue de
l'accroissement et de la diversifica-
tion des échanges que du développe-
ment de la coopération dans les do-
maines industriel, scientifique, tech-
nique et culturel.

Il favorisera une coopération poli-

tique entre les pays membres de la
C.E.E. pour réaliser une politique
étrangére conforme aux objectifs dé-
finis dans la présente partie.
(1) En France, les comités d’entre-
prise, les organismes régionaux et le
Comité supérieur de l'emploi seront
obligatoirement consultés avant que
toute demande soit introduite auprés
du Fonds social européen.

CHAPITRE V

Les conflits en cours
et les reconnaissances d’Etats

Le gouvernement orientera son ac-
tion vers l'arrét de la guerre au Viet-
nam et dans toute I'Indochine. Il agi-
ra pour le retrait total des forces
armées ameéricaines, un réglement
politique — dans le cadre de la Confé-
rence de Paris — de maniére que le
droit des peuples d'Indochine a dis-
poser librement de leur sort, sans
immixtion étrangére, soit assuré et
que cette partie du monde devienne
une région pacifique et prospére.

Il s’efforcera de contribuer au ré-
tablissement de la paix et de la
sécurité au Proche-Orient, dans le
respect du droit a4 I'existence et a la
souveraineté de tous les Etats de la

région, notamment de I'Etat d’'Israél,
ainsi que des droits nationaux du
peuple arabe de Palestine. Il fondera
son activité en ce sens sur la résolu-
tion du Conseil de Sécurité du 22 no-
vembre 1967, ‘

Il se prononcera pour l'entrée des
deux Etats allemands a4 I'ON.U. 11
entreprendra d’établir avec la Répu-
blique Démocratique Allemande des
rapports nouveaux devant aboutir a
la reconnaisasnce de cet Etat.

Il reconnaitra la République Démo-
cratique du Vietnam, la République
Démocratique Populaire de Corée et
le gouvernement royal d'Union matio-
nale du Cambodge.

CHAPITRE VI
‘L_es D.OM. et les T.O.M.

Le gouvernement reconnaitra le
droit a l'autodétermination des peu-
ples des D.OM. et des T.O.M. Les nou-
veaux statuts seront discutés avec les
représentants des populations concer-
nées et devront répondre aux aspira-
tions de celles-ci. La Guadeloupe, la
Guyane, la Martinique et la Réunion
seront érigées en collectivités nou-
velles prévues par l'article 72 de la
Constitution ; les populations de ces

quatre territoires seront appelées
dans le meilleur délai a élire, chacune
au suffrage universel — et dans des
conditions assurant I'exercice réel des
libertés démocratiques —— une assem-
blée ayant pour but élaboration
d’un nouveau statut qu’elle discutera
avec le gouvernement et qui permet-
tra & ces peuples de gérer eux-mémes
leurs propres affaires.

CHAPITRE VII

La politique de coopération
et d’aide au développement

La politique de coopération et
d’'aide au développement sera congue
selon des orientations nouvelles.

Le gouvernement établira avec tous
les Etats en voie de développement
de nouveaux rapports de coopération,
librement négociés et excluant tout
esprit néo-colonialiste et toute condi-
tion politique, fondés sur le libre
consentement, le respect de l'indé-
pendance, la non-ingérence dans les
affaires intérieures et l'intérét réci-
proque.

La France fera face a ses respon-
sabilités particuliéres a I'égard des
pays de son ancien empire colonial.
Elle s'efforcera. de développer pro-
gressivement sa coopération avec les
gouvernements de tous les pays
d’Afrique, d’Asie et d’Amérique latine.

L’aide publique francaise au déve-
loppement sera augmentée. Elle vi-
sera a satisfaire les intéréts natio-
naux des pays bénéficiaires, et non
a assurer les profits des grandes
entreprises opérant dans ces pays.
Elle tendra a favoriser la moderni-
sation de l’économie, l'industrialisa-

tion et la diversification de la pro-

duction agricole, une. .éducation et
une formation professionnelle qui
soient réellement adaptées aux be-
soins exprimés par les pays concer-
nés.

Les institutions chargées de la mise
en ceuvre de la politique de coopé-
ration seront démocratisées. Seront,
en outre, supprimés tous les organis-
mes paralléles agissant hors du
controle du gouvernement ou du Par-

lement, tel le Secrétariat a la Pré-
sidence de la République pour les
affaires africaines et malgaches.

La France soutiendra les peuples
encore colonisés qui luttent pour leur
indépendance. Ellle soutiendra les
efforts des gouvernements qui agis-
sent pour s’assurer la maitrise ou la
récupération totale de leurs riches-
ses nationales. Elle appliquera les dé-
cisions internationales prises a I'en-
contre des gouvernements colonia-
listes et racistes d’Afrique du Sud et
de Rhodésie.

La France développera en méme
temps son action au sein des orga-
nisations internationales de coopéra-
tion et d’aide au développement (en
particulier celles de [I’Organisation
des Nations Unies) en vue d’orienter
leur activité de fagon qu’elle corres-
ponde réellement aux besoins des
pays en voie de développement.

Elle agira en faveur d'une régle-
mentation internationale des  échan-
ges capables de garantir des prix
stables et rémunérateurs aux produc-
tions des Etats en voie de dévelop-
pement pour remédier a la détério-
ration croissante des termes de
I’échange.

Prenant en considération les de-
mandes justifiées des Etats africains
et malgache, le gouvernement pro-
posera la révision de la convention
d’association conclue entre ces Etats
et la Communauté Economique Euro-
péenne (accords de Yaoundeé II), ain-
si que l'augmentation des crédits du
Fonds européen de développement.
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- MOTION D'ORIENTATION
DU CONGRES D’EPINAY (juin 1971)

"En fonction des analyses contenues en particulier dans
les motions K. (Objectif 72), Vie Nouvelle, P. (CERES) et L. (Mer-
maz-Pontillon) sur |’état et lI'évolution de la société francgaise et
des relations internationales, au-deld des différences d’apprécia-
tion qui se sont manifestées au cours du congrés, il est clair
qu’une majorité existe dans ke Parti :

— pour mener a bien la rénovation de l‘action politique
en France;

— pour exclure toute stratégie de troisiéme force.

Une question fondamentale doit encore étre tranchée par
le congrés : celle qui concerne le contenu de l'unité et, dans le
cadre de l'union de toute la gauche, les rapports avec le Parti
‘communiste francais. Le contenu de I'unité est une question déci-
sive. L'idée dont il faut partir, c'est qu’on ne mettra pas en place
un gouvernement de gauche durable et, a fortiori, la construction
socialiste en partant d’en haut, c’est-a-dire en se contentant d’uti-
liser dans un sens socialiste |'appareil de I'Etat, méme renforcé.

L'iltusion, aujourd’hui, est de croire qu’il est possible a la
gauche d'occuper le pouvoir pour y procéder a des réformes démo-

" cratiques. et d’améliorer la condition des travailleurs sans toucher,
" au ceeur du systéme actuel, le pouvoir dans |'entreprise.

Ce qui sera déterminant, ce sera que les masses prennent
les plus larges responsabilités dans la construction du socialisme.

A cet effet, la premiére tdche d'un gouvernement de gauche
sera d‘organiser, conformément au Plan d'Action Socialiste, le pou-
voir effectif des travaillleurs dans |'entreprise, ce qui implique le
développement immédiat de leur formation civique et politique.

Une autre question essentielle est celle qui concerne les’

rapports avec le P.C.F. Le dialogue avec le Parti Communiste ne
doit pas étre mené a partir de thémes imprécis, d'un débat idéolo-
gique. |l portera sur les problémes concrets d‘un gouvernement
ayant mission d‘amorcer la transformation socialiste de la société.
La discussion d‘un tel accord est le seul moyen de poser sérieuse-
ment, au-deld de I'immédiat, les questions fondamentales de la
démocratie socialiste.

Le Parti engagera cette discussion sur la base d'un pro-
gramme de gouvernement dont il déterminera les termes dans un

Conseil national extraordinaire qui sera convoqué au début de

mars 1972. L‘accord sera conclu lorsque le Parti jugera que les
Communistes auront manifesté dans leur pratique politique, autant
que par les réponses qu'ils donneront aux questions posées, une
détermination & tenir leurs engagements égale & la sienne. |l est
évident que les Communistes devront s’engager dans cet accord &
apporter des réponses claires et publiques aux questions concer-
nant la souveraineté nationale, les libertés démocratiques, et
notamment & se soumettre & la volonté du peuple telle que |'exprime
le suffrage universel.
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